MOLDOVA!

Moldova este o republica cu o forma de democratie parlamentara. Tara are o populatie
de aproximativ 3,5 milioane, inclusiv ntre circa 600.000 pana la un milion de cetateni
care traiesc 1n afara tarii. Constitutia prevede o democratie pluripartita cu ramurile
legislativa si executiva, precum si un sistem judiciar independent si o separare clara a
puterilor ntre ele. Cu toate acestea, sub guvernul anterior, condus de Partidul
Comunistilor (PCRM), care a fost la putere pana in septembrie 2009, presedintele a
influentat puternic cele trei ramuri ale guvernului. Tn alegerile parlamentare din iulie
2009, patru partide de opozitie au castigat suficiente locuri pentru a stabili o coalitie,
cunoscutd sub numele de Alianta pentru Integrare Europeana (AIE), care a ajuns la
guvernare n septembrie 2009. La 28 noiembrie tara a organizat alegeri parlamentare
declarate de observatorii internationali ca intrunind majoritatea angajamentelor
asumate fata de Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si
Consiliul Europei. La 30 decembrie Partidul Liberal (PL), Partidul Democrat din
Moldova si Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) au anuntat formarea unui
al doilea guvern de coalitie al AIE. Fortele de securitate au devenit raspunzatoare in
fata autoritatilor civile.

S-au raportat brutalitati din partea politiei, detentii arbitrare si perchezitii ilegale
ocazionale. Coruptia in cadrul politiei si a sistemului judiciar au rdmas endemice.
Guvernul a influentat in mod nejustificat mass-media, a intimidat jurnalisti, a limitat
libertatea de intrunire si a refuzat inregistrarea oficiald a unor grupuri religioase. Au
fost, de asemenea, rapoarte de violenta persistenta in societate, discriminare impotriva
femeilor, trafic de persoane, discriminare Tmpotriva romilor; hartuire si abuz
impotriva minoritatilor sexuale (LGBT); limitari privind drepturile angajatilor si
munca prestata de minori. Spre deosebire de anul precedent, nu au existat cazuri de
omucidere din partea fortelor de securitate. Pe parcursul anului, cazurile n care
guvernul a exercitat o influenta nejustificata asupra mass-mediei au scazut substantial.

Tn 1990, temandu-se ci noua Republici Moldova independenti se va uni cu Romania
si ca populatia vorbitoare de limba rusa ar avea de suferit discriminari politice si
economice, separatisti sprijiniti de fortele militare sovietice au proclamat o
,,Republicd Moldoveneasca Nistreana” (Transnistria), in zona de-a lungul frontierei de
est cu Ucraina. Guvernul central nu a avut capacitatea de a-si exercita autoritatea in
regiune, iar autoritatile transnistrene au guvernat prin structuri administrative paralele.
Acordulde incetare a focului din 1992 a stabilit o forta de mentinere a pacii tripartita
cu unititi moldovenesti, rusesti si transnistrene. In Transnistria, autoritatile au limitat
posibilitatea rezidentilor de a schimba liber guvernul si au ingradit capacitatea

! Toate referintele din acest raport exclud regiunea separatista Transnistria, cu exceptia mentiunilor
speciale.
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cetatenilor moldoveni care locuiesc in Transnistria de a vota la alegerile din Moldova.
Cazuri de tortura, arestari arbitrare, arestdri si detentii ilegale au fost semnalate cu
regularitate. Autoritatile transnistrene au continuat sa hartuiasca mass-media
independenta si parlamentarii din opozitie, sa restranga libertatea de asociere, de
miscare si de credinta si sa discrimineze Tmpotriva vorbitorilor de limba romana.

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI
Sectiunea 1 Respectarea integritatii persoanei, inclusiv libertatea de a nu fi supus la:
a. Omorare ilegala sau arbitrara

Tn contrast cu anul precedent, nu au existat cazuri in care ca guvernul sau organele
sale sa fi comis omucideri arbitrare sau ilegale.

La 10 mai o comisie parlamentara a concluzionat ca politia a fost probabil implicata in
moartea lui Valeriu Boboc, lon Tibuleac si Eugen Tapu, toti decedati in timpul
demonstratiilor post-electorale din aprilie 2009.

La 23 martie primarul Chisindului, Dorin Chirtoaca, a declarat ca o sursa de la
Ministerul de Interne a furnizat informatii noi despre violentele din aprilie 2009.
Potrivit acestei surse, Tn noaptea de 6-7 aprilie 2009 comisarul adjunct de politie
Serghei Cociorva a ordonat unui numar de circa 60 de ofiteri in civil sa aresteze toate
persoanele care se aflau in zona demonstratiilor. La 1 aprilie Chirtoaca a facut public
videoclipul cu demonstratiile din 6-7 aprilie 2009, preluate de la camerele de
televiziune cu circuit inchis montate in zona. Inregistrarea a aratat cum fostul comisar-
adjunct de politie lacob Gumenita si inspectorul lon Perju loveau demonstrantii cazuti
pe trotuarul din fata cladirii principale a guvernului. La 6 aprilie, pe baza noilor
dovezi, politia 1-a arestat pe Perju si 1-a acuzat de uciderea lui Boboc. La sfarsitul
anului Perju era inca sub arest la domiciliu, iar actul lui de inculpare este in curs de
desfasurare.

Pe 20 aprilie procurorii l-au Tnvinuit pe fostul ministru de interne Gheorghe Papuc si
pe fostul comisar de politie Vladimir Botnari de neglijenta in serviciu in legatura cu
reprimarea si cercetarea abuziva a persoanelor retinute. Ambii si-au sustinut
nevinovatia, iar la sfarsitul anului cazul era in curs de desfasurare. Pe 30 aprilie politia
I-a arestat pe Gumenita sub acuzatia de abuz de putere. La sfarsitul anului el continua
sa fie sub arest la domiciliu.

In aprilie procurorii au anuntat o ancheta penald in cazul mortii lui Ion Tibuleac, un
protestatar anticommunist despre care se crede ca ar fi fost ucis de politie in timpul
demonstratiilor post-electorale. Ancheta era in curs la sfarsitul anului.
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In aprilie, dupa reevaluarea rapoartelor medico-legale, procurorii au ajuns la concluzia
ca moartea lui Tapu nu a fost legata de evenimentele din aprilie 2009. Potrivit
raportului de ancheta, Tapu a murit cu doud-trei saptdmani inainte de a 1 se fi
descoperit cadavrul pe 15 aprilie. Concluziile contradictorii ale comisiei parlamentare
din 15 mai nu au determinat pe procurori sa redeschida dosarul.

In regiunea separatista Transnistria, a existat cel putin un caz de presupus omor pe
parcursul anului. Potrivit autoritatilor locale, pe 22 mai Alexandru Stomati, cetatean
ucrainean $i membru al fortelor armate transnistrene, s-a sinucis. Dupa efectuarea
propriei sale anchete, organizatia neguvernamentala locald (ONG) Promo-Lex a depus
o cerere la Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), mentionand ca Stomati a
suferit anterior mortii leziuni la cap si pe partea superioara a spatelui, concluzii care
sunt in contradictie cu rezolutia de sinucidere avansata de autoritati.

b. Rapire sau disparitie

A existat 0 banuiala de disparitie motivata politic in cursul anului. In dimineata zilei
de 23 noiembrie fostul sef al Serviciului de Informatii, Artur Resetnikov, a aparut la
un spital cu liderul PCRM si fostul presedinte Voronin, alti doi lideri ai PCRM si o
echipd de filmare. Resetnikov a pretins ca a fost rapit din centrul Chisinaului, ca
rapitorii sai I- au injectat cu substante psihotrope si ca au cerut informatii menite sa-|
discrediteze pe Voronin. Potrivit unui post de politie local, s-a primit un raport pe 23
noiembrie, la 1:45 noaptea, in care se arata ca Resetnikov fusese atacat doar cu o ora
mai Tnainte pe o strada de la periferia orasului. Insa Resetnikov a sustinut public ci a
fost rapit pe 22 noiembrie, la ora 4:00 dupa-amiaza, dintr-un bar din centrul
Chisinaului, desi n-au existat martori care sa confirme versiunea acestuia. Resetnikov
a refuzat sa se intalneasca cu anchetatorii penali timp de 6 ore, perioada in care a
dormit si a vorbit cu presa, refuzand examinarea medicala ori identificarea pe corp a
locurilor presupuselor injectii cu substante psihotrope. Documentele prin care
Resetnikov a afirmat ca a fost fortat s semneze compromiterea lui Voronin nu au
apdrut, iar Resetnikov a refuzat sa dezvdluie ce subiecte vizau documentele.
Procurorii au anuntat o ancheta a incidentului, care era in curs la sfarsitul anului.

Un caz raportat anterior despre o disparitie cu posibila motivatie politica a fost
rezolvat in cursul anului. Tn februarie 2009 politia 1-a arestat pe Gheorghe lonel,
primarul satului Vorniceni si un membru al partidului atunci in opozitie Alianta
Moldova Noastra (AMN), acuzandu-l de abuz in serviciu, dar Judecatoria Straseni 1-a
achitat ulterior. In timp ce judecitorul citea hotirarea de achitare, politia a inconjurat
judecitoria si a patruns in sala de judecati. In timpul agitatiei, lonel a disparut, iar
existenta sa a rdmas un mister pand in martie, cand a reaparut si si-a reluat atributiile
de primar.
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c. Tortura si alte pedepse ori tratamente chinuitoare, inumane sau degradante

Legea interzice astfel de practici; cu toate acestea, politia a folosit metode de
interogare si arest care includ cruzime si injosire, iar gardienii 1i bat pe detinuti.
Potrivit unui studiu al Fundatiei Soros, publicat in decembrie, in ultimii 5 ani
aproximativ 27.000 de persoane (15% din totalul detinutilor) au raportat batai de catre
politie. Potrivit ,,ombudsmanului” parlamentar (avocatului poporului), frecventa si
gravitatea unor astfel de acte a scazut In comparatie cu anii precedenti. Conform legii,
infractiunea de tratament inuman prevede o pedeapsa de la 8 la 15 ani de inchisoare,
iar tortura ¢ sanctionata cu inchisoare de la 16 la 25 de ani. Constrangerea unei
persoane sa depund marturie se pedepseste cu pana la trei ani inchisoare, iar in cazul
in care constrangerea implica si cruzimi sau tratamente degradante, sanctiunea este de
la 3 la 8 ani inchisoare. Tortura aplicata de catre un functionar ca pedeapsa, intimidare
sau pentru obtinere de informatii de la o persoana este pasibild cu inchisoare de la 2 la
5 la ani.

ONG-urile au raportat cd in timp ce instantele au fost oarecum mai deschise la
acuzatiile de tortura, adesea victimele inca nu au acces la compensatii juridice
efective. Uneori instantele judecatoresti au refuzat sa asculte plangerile, iar
tergiversari prelungite ale procesului judiciar i-au determinat pe unii petitionari sa
renunte la plangerile lor. Victimele au sarcina probei, ceea ce le ingreuneaza situatia,
deoarece detinutii au stat adesea in detentie luni de zile inainte de a avea acces la
instantele judecatoresti. Pana la momentul aparitiei lor n instanta, probele fizice ale
abuzului disparusera deja.

ONG-urile au raportat ca procurorii au fost mai activi pe parcursul anului in
investigarea plangerilor de tortura de catre politie, desi numarul de plangeri respinse
de procurori a rimas ridicat. In ianuarie procurorii raportat ci din 131 de plangeri
Tmpotriva torturii sau tratamentelor degradante comise de politie in 2009 (care nu au
legdtura cu violentele din 7-8 aprilie), 45 au fost respinse, 24 au condus la Tnceperea
urmaririi penale, iar 2 cazuri au fost trimise in instanta de judecata. Tn noiembrie
Procurorul General a numit in fiecare raion un procuror specializat in antitortura. Pe
parcursul anului, Procuratura Generala a stabilit linii de asistenta telefonica pentru
victimele torturii, pentru consiliere juridica prin telefon.

ONG-urile locale si internationale au raportat incidente pe scard largd de abuz si
torturd a persoanelor retinute dupa demonstratiile din aprilie 2009. Pe parcursul anului
o comisie Tnsarcinatd cu investigarea evenimentelor din 7 aprilie a organizat sedinte, a
audiat martori si a vizionat peste 200 de ore de inregistrari video, Tnhainte de a prezenta
raportul sau in fata parlamentului. La 8 iulie parlamentul a luat oficial nota de raport si
a indicat agentiilor guvernamentale sa actioneze in spiritul recomandarilor acesuia.
Parlamentul a recomandat ca Procuratura Generala: sa verifice acuzatiile de frauda
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electorald din aprilie 2009; sa stabileasca daca actiunile functionarilor securitatii de
stat de a se retrage Tn locurile prestabilite la si in jurul cladirii parlamentului au fost
legale; sa revada acuzatiile de atacuri cibernetice si sa ia masuri impotriva persoanelor
gasite responsabile; sa verifice legalitatea transferurilor operate de Ministerul de
Interne pentru persoanele sanctionate administrativ in centrele de detentie temporara
din cadrul directiilor regionale de politie si sa cerceteze toate cazurile de tortura si
pedepse inumane si degradante impotriva persoanelor arestate si detinute.

Pe baza recomandarilor comisiei, parlamentul a mai recomandat ca autoritatile sa
asigure reabilitarea victimelor de la demonstratii — inclusiv de politie si civili — si
punerea 1n aplicare a recomandarilor Comitetului pentru Prevenirea Torturii (CPT) al
Consiliului Europei cu privire la transferul de locuri de detentie provizorie de sub
autoritatea Ministerului de Interne la Ministerul Justitiei.

In ianuarie un ofiter neidentificat din Balti a ordonat ca un om beat si fie adus la
sectia de politie. La sosirea sa, ofiterul I-a lovit cu pumnii si picioarele, provocandu-i
leziuni minore. Tn iulie instanta I-a gasit pe ofiter vinovat de acte de violent si tortura,
condamnandu-I la 3 ani cu eliberare conditionata si interzicandu-i sa detina orice
pozitie in cadrul Ministerului de Interne.

Tn martie 2009 politia i-a arestat pe Ivan Orlioglo, Ivan Caracet, Dmitrii Covic, si
Vitalii Orlioglo pentru talharie si atac armat. Toti patru au raportat ca dupa arestare
politia i-a supus la batai repetate, iar doi dintre ei au declarat ca politia i-a batut cu
sticle de plastic umplute cu apa. Fratii Orlioglo au precizat, de asemenea, ca au fost
sufocati. Ivan Orlioglo a declarat ca ofiterii de ancheta i-au acoperit gura cu banda
adeziva si i-au astupat nasul Tn mod repetat. Atat Caracet cat si Orlioglo Ivan au
sustinut ca li s-au pus arme la tAmple si au fost amenintati cu moartea in scopul
obtinerii de marturisiri. Aceasta informatie a devenit parte din dosarul instantei. La 30
iunie instanta i-a condamnat pe cei patru pentru toate capetele de acuzare impotriva
lor, cu sentinte cuprinse Intre 10 si 13 ani. Judecatorul a admis ca proba marturia
tuturor celor patru inculpati, farad a aborda acuzatiile de abuz fizic. Cu toate acestea,
judecatorul a atras atentia asupra mai multor ,,infractiuni” grave comise de anchetatori
care, ,,desi nu au afectat rezultatul cazului, impun o compensare adecvata”. Din cauza
acestor incalcari, judecatorul a redus sentinta fiecarui inculpat cu trei ani. Potrivit
organizatiei Amnesty International (Al), autoritatile nu au initiat niciun demers pentru
a mai investiga acuzatiile de tortura.

Conform CPT, in timpul vizitei sale de la sfarsitul lui aprilie 2009, autoritétile
investigaserd 99 cazuri de presupuse abuzuri din partea politiei, legate de
demonstratiile din aprilie 2009. Cu ocazia vizitei ulterioare a CPT-ului, n iulie,
procurorii nu initiasera acuzatii penale impotriva niciunui membru al politiei. Dupa ce
guvernul a venit la putere, procurorii au initiat 106 anchete in cazuri de presupusa
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torturd si alte abuzuri comise de politie. Prin aceste investigatii, procurorii au
instrumentat 46 de cazuri penale impotriva ofiterilor de politie, inclusiv 26 de cazuri
care au implicat torturd, 12 cazuri de abuz 1n serviciu, precum si alte cazuri care
implicd acuzatii de omor, tentativa de omor si tentativa de rapire. Pana in luna august
autoritatile au inculpat 40 de ofiteri de politie in 24 de cazuri penale separate,
acuzandu-i de infractiuni legate de protestele din aprilie. Doi politisti au fost
condamnati in cursul anului. Tot in timpul anului, 25 de anchete penale au fost
suspendate, iar sase au fost inchise.

Pe 14 decembrie o instantd din Chisindu a condamnat pe ofiterii de politie Gheorghe
Vutcariov si Alexandru Mocanu pentru abuz fizic si arestarea ilegala a unui tanar in
legatura cu actiunile lor din timpul protestelor din aprilie 2009. Vutcariov, de la
Directia Generala de Politie Chisindu, a fost condamnat la 5 ani de inchisoare cu
suspendare si 2 ani interzicerea drepturilor de a ocupa functii pentru ,,abuz in

serviciu” si ,,declaratii false in documente oficiale”. Mocanu, membru al regimentului
,»Scut”, a fost condamnat la 2 ani inchisoare i 5 ani interzicerea drepturilor de a ocupa
functii publice.

In 2008, raportorul special al ONU privind tortura a declarat ci abuzurile politiei au
ramas obisnuite, iar procurorii, judecatorii, personalul medical, precum si personalul
din penitenciare nu au reusit sa investigheze cu promptitudine acuzatiile de maltratare
si tortura. Presupusele metode de torturd au inclus batai severe, electrosocuri, asfixiere
prin privarea de oxigen prin purtarea de masti de gaze si infigerea de ace sub unghii.
In raportul sau din februarie 2009, raportorul a recunoscut unele imbunititiri aduse de
catre guvern, dar a remarcat si larga raspandire a maltratarii detinutilor in detentie
preventiva si practicarea in continuare a torturii de catre unele cadre de politie.
Raportorul a mai constatat, de asemenea, ca mecanismele de plangere au fost
ineficiente, ca prescrierea torturii impiedica justitia in aceste cazuri si c¢d in
majoritatea cazurilor procurorii au refuzat sa permita examinari medicale
independente.

Tn ianuarie 2009 Curtea de Apel Chisinau a reluat acuzatiile impotriva lui Sergiu
Perdeleanu, sef de securitate la penitenciarul Cricova, pentru torturarea de detinuti in
2008, dar a redus caracterul penal al faptei la o simpla contraventie administrativa.
Procurorul militar s-a opus deciziei si a facut apel la Curtea Suprema. Tn mai 2009
Curtea Suprema a anulat decizia Curtii de Apel si a dispus retrimiterea cauzei spre
judecare unui alt judecitor de la aceeasi instanta. Tn septembrie 2009 procurorii au
dispus inceperea urmaririi penale impotriva lui Perdeleanu. Tn decembrie 2009 Curtea
de Apel I-a gasit pe Perdeleanu vinovat si 1-a condamnat la 3 ani inchisoare. La 15
lunie Curtea Suprema a confirmat decizia Curtii de Apel.
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Potrivit unui raport al Avocatului Poporului lansat in martie, in 2009 autoritatile au
primit 6.027 de plangeri de tortura sau tratament inuman si degradant atribuite
oficialilor guvernului, reprezentand o crestere semnificativa fata de anii anteriori
(1.075 plangeri in 2008 si 1.289 in 2007). In 693 de cazuri autoritatile au initiat
anchete penale: 208 cazuri pentru acte de tortura, 438 pentru acte de violenta si abuz
de functie si 47 pentru tratament inuman si degradant. Din numarul de cazuri 1n curs
de investigare, 383 de inculpati au fost condamnati. Procuratura nu a initiat urmarirea
penala in 5.334 de cazuri, invocand lipsa de probe. Procurorii au finalizat ancheta si
au emis punerea sub acuzare in 293 de cazuri penale. La sfarsitul anului 400 de cazuri
erau in curs de solutionare.

De asemenea, raportul a mentionat ca autoritatile abilitate sa investigheze acuzatiile
de abuz din partea politiei deseori nu au reusit sa faca acest lucru. De exemplu, Tn
octombrie 2009 o persoana identificata ca C.S. a fost transferata la Penitenciarul Nr.
13 cu o comotie si leziuni pe fatd. Persoana a explicat ca un ofiter de la Centrul de
detentie Strageni, identificat ca fiind locotenent-major C.M., a lovit-o in fata.
Autoritatile au tergiversat plangerea detinutului impotriva ofiterului care e acuzat ca
l-a lovit. In cele din urma au investigat incidentul si 1-au acuzat pe ofiterul din
penitenciar de tortura doar dupa interventia Avocatului Poporului. Aceste capete de
acuzare erau in curs de solutionare la sfarsitul anului.

Tn septembrie 2009, in timpul unei vizite la Penitenciarul Nr. 13, avocatul poporului a
raportat ca detinutii s-au plans de presiune psihologica de la alti detinuti s1 de
intimidari din partea autoritatilor din inchisoare, inclusiv impunerea de sanctiuni
disciplinare nejustificate pentru a-i forta sa-si retraga marturia in procesul penal
Tmpotriva lui Perdeleanu. Avocatul poporului a solicitat ca Ministerul de Justitie i
Procuratura sa ia toate masurile legale necesare pentru a proteja martorii.

Pe parcursul anului, Ministerul Justitiei a alocat 400.000 lei (33.380 dolari) pentru a
renova cinci celule (ocupate de 19 minori), precum si o sald de gimnastica de la
Penitenciarul Nr. 13 din Chisindu, in conformitate cu standardele UE. Ca raspuns la
recomandarile UE, autoritatile au inchis, la 26 aprilie, toate celulele cu detentie
solitard in care anterior au fost detinuti minori pentru incalcarea regulamentelor
interne.

Pe 29 noiembrie un tribunal militar de la Chisinau 1-a achitat pe fostul locotenent
Alexandru Botezatu de la Batalionul de garda al Ministerului Apararii de acuzatiile de
abuz n serviciu si utilizarea excesiva a fortei impotriva soldatilor din subordine, dar
I-a amendat cu 3.000 de lei (250 dolari). Pe 3 decembrie procurorii au facut apel
impotriva sentintei, consideratd a fi prea blanda. Acest recurs era in curs de
solutionare la sfarsitul anului.
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Pe parcursul anului, CEDO a emis hotarari in care a constatat incalcari de catre stat a
interdictiei impotriva torturii si protectiei Impotriva tratamentelor inumane sau
degradante, asa cum este prevazut de Conventia Europeana a Drepturilor Omului
(vezi sectiunea 1.c.).

In regiunea separatistd Transnistria, fosti detinuti au declarat ca au fost supusi la
tortura i maltratari in centrele de detentie. Potrivit ONG-ului Promo-Lex,
aproximativ 90 de detinuti dintr-un centru de detentie preventiva din Tiraspol au
inceput greva foamei pe 10 octombrie pentru a protesta impotriva ,,tratamentelor
crude, inumane si degradante”, care includeau detentia arbitrara, tortura, precum si
refuzul de ingrijire medicala si asistenta juridicd. Promo-Lex a raportat detinerea
multor detinuti pentru mai mult de sase luni, fara o sedinta de judecata, iar unele rude
au afirmat cd nu au putut sa viziteze detinutii sau sa le trimita pachete cu alimente.

Pe parcursul anului detinutii din Transnistria s-au angajat in greva foamei, dar nu au
castigat niciun fel de concesii din partea autoritatilor. Unul dintre acestia, Iurie
Matcenco, a fost arestat in septembrie 2009 sub invinuirea de frauda si a fost batut in
timpul detentiei. Acesta a depus o plangere la CEDO pe 19 februarie, iar la 15 martie
instanta i-a admis cazul. Matcenco a afirmat ca agentii transnistreni de informatii 1-au
fortat sa se supuna unei executii simulate si ca atat politia cat si ofiterii de informatii
I-au batut in timpul detentiei.

La 1 aprilie CEDO a acceptat cazul lui Boris Mozer, care a fost arestat in martie 2009
pentru deteriorarea liniilor telefonice din proprietatea companiei. Cand a intentionat sa
inainteze cazul la CEDO, autoritatile inchisorii i-au spus lui Mozer ca ,,va fi mai rau
pentru tine, daca te plangi”. La 1 iulie Mozer a fost eliberat conditionat.

In Transnistria sistemul judiciar militar inchis ignora in mod regulat cazurile de
hartuire si abuz impotriva recrutilor din ,,armata transnistreana”. Au existat rapoarte
neconfirmate ca autoritatile transnistrene au recrutat barbati care isi satisfacusera deja
serviciul militar obligatoriu in cadrul fortelor armate din Moldova. Potrivit ONG-
urilor, tratarea recrutilor s-a imbunatatit usor in cursul anului: hrana a fost, conform
rapoartelor, mai buna si parintilor li s-a permis sa-si viziteze fiii recruti. Spre
deosebire de anii anteriori, nu au existat rapoarte despre recruti care sa fie fortati sa
marsaluiasca sau sa alerge in cizme de masuri prea mici. Cu toate acestea, rapoartele
de hartuire au continuat, iar ofiterii i-au avertizat pe recruti sa nu aduca prejudicii
reputatiei armatei prin raportarea acestor cazuri.

Autoritdtile militare transnistrene au continuat sa restranga informatiile cu privire la
moartea militarilor in termen, desi pe parcursul anului s-au raportat cel putin doua
astfel de decese. Un recrut se zice ca s-a sinucis, sarind de la o fereastra de la etajul al
treilea. Pe 21 ianuarie Serghei Verbitskii a fost gasit mort intr-o remorca folosita de
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soldatii din Transnistria care lucrau intr-o bucatarie a unei unitati militare. Verbitskii a
murit din cauza unui incendiu, se pare, cauzat de un scurt-circuit. Pe 30 ianuarie
Parchetul Militar din Transnistria a declarat ca comandantii militari au incélcat
legislatia locala, care interzice adapostirea soldatilor in alte spatii de locuit decat Tn
cazarmi. Procuratura Militara a mentionat ca incalcari similare au avut loc de foarte
multe ori in Transnistria. Nu au mai fost raportate evolutii ulterioare in acest caz pana
la sfarsitul anului.

Legea prevede patru ombudsmani parlamentari, care alcatuiesc Centrul pentru
Drepturile Omului din Moldova (CDOM). Parlamentul Ti numeste pe acesti avocati
parlamentari ca sa examineze cererile de incélcari ale drepturilor omului, sa avizeze
parlamentul in problemele drepturilor omului, sa inainteze pentru examinare legislatii
la Curtea Constitutionala si sa supravegheze operatiunile CDOM. De asemenea,
personalul CDOM a efectuat activitati de instruire pentru avocati si jurnalisti, a
intreprins vizite in penitenciare, a facut recomandari privind legislatia si a organizat
discutii la mese rotunde. Intre 1 ianuarie si 16 decembrie CDOM a inregistrat 1.686 de
plangeri de incalcare a drepturilor omului: 389 privind demnitatea si siguranta
personala, 403 privind asistenta si protectia sociala, 139 referitoare la accesul liber la
informatii si 70 privind dreptul la munca. CDOM a oferit asistenta din resurse proprii
cand a fost posibil si a trimis alte cazuri autoritatilor in drept.

Conditiile din inchisori si centrele de detentie

Inchisorile si centrele de detentie preventiva din intreaga tard au continuat si nu
intruneasca standardele internationale. In timp ce conditiile in majoritatea inchisorilor,
inclusiv cele din Transnistria, au ramas aspre, autoritatile de la Chisinau au redus
suprapopularea si au imbunatatit hrana din Tnchisorile controlate de Chisinau. Potrivit
ombudsmanului, numarul persoanelor incarcerate a scazut in cursul anului, in primul
rand din cauza cresterii utilizarii unor alternative la inchisoare, cum ar fi arestul la
domiciliu si amenda penald. Conditiile au fost deosebit de aspre in centrele de arest
preventiv, dar, spre deosebire de anii anteriori, invinuitii au fost, in general, retinuti pe
perioade mai mici de 10 pana la 20 de zile.

Potrivit raportului ombudsmanului din 2009, conditiile din cele 38 de centre de
detentie preventiva nu s-au imbunatatit in mod semnificativ. Centrele, situate mai ales
in subsolul sectiilor de politie, nu aveau, in general, acces la lumina naturala, iar
lumina artificial a fost descrisa ca fiind mediocra sau slabi. In unele centre, sistemele
de ventilatie sunt inexistente. O serie de centre nu aveau toalete si canalizare. La
Circumscriptia de Politie Chisindu, detinutii puteau face dus o data pe saptdmana, dar
nu li se dadea sapun. Potrivit raportului, conditiile de dormit au fost neadecvate. De
exemplu, detinutii aveau paturi de lemn, dar nu aveau perne sau lenjerie de pat.
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Inchisorile nu au si activitati de destindere sau recreare. Dimensiunile celulelor nu
sunt conforme cu legislatia locald sau standardele internationale. Frecventa
malnutritiei si a bolilor, Tn special a tuberculozei, a fost ridicata in toate Tnchisorile.

In octombrie numarul total de detinuti, inclusiv preventivi, a fost de 10.415, cu 4.111
detinuti 1n inchisori si 6.304 n centrele de detentie preventiva. La nivel national s-a
mentinut o capacitate maxima de detentie de 5.860 de locuri n inchisori si 8.580 in
centrele de detentie. Au fost 320 femei $i 87 minori detinuti in penitenciarele din
Moldova.

Din cele 18 penitenciare nationale, doud au fost recent renovate, iar conditiile din
aceste inchisori au fost semnificativ imbunatétite in comparatie cu cele 16 unitati care
nu au fost renovate. Ombudsmanul a raportat cd Tn celelalte 16 penitenciare exista
suprapopulare, spatii neventilate, spatii fara acces 1n timp util la asistenta medicala si
conditii sanitare precare, care continui si constituie regula. Tn toate penitenciarele,
ombudsmanul a remarcat relatiile proaste dintre autoritatile penitenciarului si detinuti.

Raportorul special al ONU privind tortura a vizitat tara in timpul anului, dar i-a fost
refuzat accesul la detinuti individuali. Tn raportul din februarie 2009 asupra vizitei sale
anterioare, raportorul a remarcat ca politia tinea majoritatea detinutilor in arest
preventiv pentru cateva saptamani sau luni, iar arestatii preventivi deseori se
reintorceau la centrele de detentie preventiva doar atunci cand semnele fizice de
torturd nu mai erau vizibile. In regiunea transnistreana, detinutii transferati de catre
politie erau pusi in furgonete prost ventilate si tinuti in astfel de conditii timp de mai
multe de ore. Detinutii cu boli, cum ar fi tuberculoza, erau tinuti impreuna cu cei
sanatosi.

Expertul medical al Comisarului a observat ca actele de constatare a lezunilor,
pastrate in centrul de detentie de la Comisariatul General de Politie din Chisinau, sunt
extrem de sumare si superficiale, Tn contrast cu cele de la inchisori sau spitale. O
delegatie CPT a constatat, de asemenea, Intr-un raport privind vizita din 2007 in tara,
deficiente in inregistrarea leziunilor in unitdtile de politie.

Potrivit Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova si Institutului pentru
Drepturile Omului, plangerile primite de la detinuti si arestatii preventivi nu arata ca
ar fi fost cenzurate de catre autoritatile penitenciarului.

In general, detinutilor li s-au permis activititile religioase.

Discriminarea oficiald bazata pe starea de sanatate a detinutului s-a dovedit a fi o
problema frecventa si cel putin un detinut HIV-pozitiv a fost victima unei astfel de
discriminari in timpul anului (vezi sectiunea 6).
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Ombudsmanul a supravegheat respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in institutiile publice, inclusiv in Inchisori. Ombudsmanul are dreptul de
a inspecta, de a face publice si recomanda actiuni, precum si de a face cunoscute
rezultatele investigatiilor.

Guvernul a permis supravegherea independenta a conditiilor de detentie de catre
obervatorii locali si internationali ai drepturilor omului, iar oficialii din Tnchisorii, Tn
general, au permis observatorilor sd ia interviuri private detinutilor. Reprezentantilor
organizatiilor internationale si ai ambasadelor li s-a permis sa viziteze detinutii care au
fost arestati dupa demonstratiile din aprilie 2009, dar au putut face acest lucru numai
la cateva zile in urma arestarilor.Guvernul a cooperat cu Comitetul International al
Crucii Rosii (CICR) si a permis vizitarea detinutilor, in conformitate cu practicile
standard ale CICR.

In iulie 2009 o delegatie a CPT a vizitat tara. Delegatia a vizitat centrul de detentie
temporara al Directiei Generale de Politie, precum si centrul de detentie si
comisariatele de politie din cartierul Ciocana din Chisinau. Ea a avut, de asemenea, o
serie de interviuri, inclusiv la Penitenciarul Nr. 13, cu presupusele victime si martori
ai abuzurilor politiei si a examinat n detaliu o serie de dosare de ancheta relevante.

In timpul vizitei din 2009, CPT a constatat ca a continuat neabatuta practica de a
retine detinuti in centrele de arest preventiv ale politiel. CPT a constatat ca celulele de
detentie nu ofera conditii adecvate pentru persoanele care sunt detinute Tn arest
preventiv. Desi CPT a observat ca celulele din Directia Generala de Politie Chisinau
erau dotate cu paturi si ca unele lucrari de reparatii fusesera efectuate cu cateva luni
inainte de vizita, a constatat si ca, pe ansamblu, conditiile generale nu sunt potrivite
pentru perioadele de detentie prelungita in care au fost tinuti arestatii preventiv si
detinutii. Aceste conditii includ un grad ridicat de aglomerare a celulelor (de exemplu,
patru locuri in 10 metri patrati de celuld), slaba iluminare a celulor si acces la exercitii
n aer liber limitat la numai 15 minute.

Desi nu au existat minori retinuti la momentul vizitei, personalul de politie care
lucreaza la Directia Generald de Politie a informat delegatia cd minorii pot fi detinuti
impreund cu un adult ales cu grija (de exemplu, un infractor aflat la prima infractiune
sau un fost ofiter de politie).

Reprezentantii societatii civile transnistrene s-au plans ca a fost extrem de greu sa aiba
acces la centrele de detentie transnistrene. Avocatilor din Moldova li s-a permis
accesul la clienti 1n Inchisorile transnistrene doar insotiti de un avocat local
transnistrean. Conditiile din aceste centre au fost grave, in special in inchisoarea din
Tiraspol. Detinuti bolnavi si contagiosi imparteau in comun spatiul cu detinuti
sanatosi.
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In iulie, o delegatie CPT a vizitat regiunea Transnistria. La data de 22 iulie, cAnd
delegatia se pregatea sa viziteze Colonia penitenciara Nr. 3 din Tiraspol, autoritatile
transnistrene au informat delegatia CPT ca nu i se va permite sa ia interviuri private
detinutilor. Delegatia si-a incheiat vizita, in semn de protest fata de aceasta restrictie.

d. Arestare sau detentie arbitrara

Desi legea interzice arestul si detentia arbitrare, autoritatile nu au respectat aceste
interdictii in practica.

Un ombudsman parlamentar angajat de guvern a vizitat ih mod regulat diferite locuri
de detentie, inclusiv sectiile de politie si camerele de detentie de la spitalele de
psihiatrie, statiile de cale ferata si de la aeroportul din Chisinau. Ombudsmanul a
constatat ca multi arestati nu au fost inregistrati in jurnalele de bord, iar politia
feroviara aresta in mod arbitrar cetiteni inainte de plecarea trenurilor si 1i elibera dupa
plecarea acestora din gara. Politia de la aeroport a retinut adesea calatori pentru
verificari de documente si apoi i-a eliberat fara explicatii. Cele mai multe dintre
persoanele plasate in detentie la comisariatele de politie au fost arestate pentru
infractiuni minore, ultraj impotriva politiei, sau pentru verificari de documente, chiar
cand documentele erau valabile. Pe parcursul anului ombudsmanul a raportat unele
imbunatatiri In inregistrarea detinutilor, dar cu toate acestea, aceste practici au
continuat.

Pe 20 aprilie CEDO a decis in favoarea lui Oleg Brega, un jurnalist local din
Chisindu, care in 2008 a organizat un protest tacut in fata cladirii principale a
guvernului in legatura cu arestarea si detentia fratelui sdu, cu cateva zile mai
Tnainte.Ofiteri de politie 1-au abordat pe Brega si 1-au arestat pentru tulburarea ordinii
publice, Tn timp ce el filma intdmplarea. O instanta locala 1-a achitat ulterior pe baza
faptului cd Brega a fost arestat si retinut pe motive false, deoarece acesta putea fi
vazut in videoul lui ca nu a opus rezistenta arestarii, §i nici nu a insultat ofiterii de
politie. Brega a sustinut ca abuzul fizic si verbal la care a fost supus Tnainte si in
timpul arestarii sale, precum si conditiile precare ale detentie ulterioare, inclusiv lipsa
de acces la ingrijire medicala, au constituit tratament degradant si inuman. De
asemenea, el a afirmat ca arestarea sa pentru 48 de ore fard temei legal constituie o
violare a drepturilor sale. Instanta a admis actiunea si a obligat autoritatile sa-i
plateasca lui Brega daune nepecuniare in valoare de 8.000 de euro (aproximativ
11.200 dolari).

La 7 aprilie autoritatile transnistrene |-au arestat pe jurnalistul local Ernest VVardanean
si pe functionarul financiar transnistrean Ilie Cazac si i-a acuzat de spionaj. Pe 25
iunie si ulterior in cursul anului, OSCE si-a exprimat ingrijorarea ca cei doi au fost
lipsiti de dreptul de a-si alege propriul lor avocat, dreptul de a fi reprezentati in
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audierile din arestul preventiv de un avocat ales de ei, precum si de dreptul de a-si
contacta familiile. Tn plus, OSCE a criticat difuzarea televizata a pretinsei marturisiri
facuta de Vardanean si a constatat cd marturisirea a fost facuta in prezenta agentilor de
securitate. Pe 3 noiembrie ziarul Novaya Gazeta din Transnistria a publicat un raport,
citand o scrisoare de la Stella Surkichan, mama lui Cazac, care a scris ca in timpul
arestului ofiterii au pus niste hartii si un mic dispozitiv ,,flash drive” asupra fiului ei si
ca acesta a fost batut cu cruzime si fortat sa semneze niste documente dupa aceea. ,,A
fost interogat timp de 10-15 ore in sir fara hrana, apa, sau acces la toaleta. A fost
amenintat cu inchisoare grea si cu represalii impotriva familiei sale.” Ea si-a citat fiul
spunand ca, in timpul unei vizite a sefului misiunii OSCE Tn Moldova, el a fost
instruit s mintd in numele ministrului securitatii de stat. Pe 16 decembrie Vardanean
a fost condamnat de catre autoritatile transnistrene la 15 ani inchisoare pentru ,,inalta
tradare”.

Tn cursul anului ombudsmanul a raportat cazuri in care politia a arestat din nou
indivizi achitati anterior si i-a detinut pentru scurte perioade nespecificate.

Rolul aparatului de politie si securitate

Politia nationald este principalul organism de aplicare a legii. Politia este impartitd in
comisariate de politie orasenesti si raionale, subordonate Ministerului de Interne.

Procedurile folosite la arestare si tratamentul in detentie

Legea permite judecdtorilor s emitd mandate de arestare pe baza probelor de la
procurori. Autoritatile trebuie sa informeze cu promptitudine detinutii despre motivul
arestarii si sa descrie acuzatiile impotriva lor. Invinuitii pot fi retinuti fara acuzatii
timp de 72 ore. Tn cursul anului ombudsmanul a constatat mai multe cazuri in care
documentele de la politie nu contineau nicio mentiune cu privire la arestarea
detinutilor incarcerati, permitand astfel autoritatilor sa extinda retinerea dincolo de
limita de 72 de ore.

Odata inculpat, detinutul poate fi eliberat in cursul procesului. Legea prevede
eliberarea pe cautiune, dar ea a fost foarte rar utilizata, iar sistemul nu a functionat
bine. Tn general, autoritatile nu permit cautiunea pentru detinutii acuzati de infractiuni
grave sau de violenta.

Detinutii au dreptul la un avocat, dar uneori, acest drept a fost limitat. Autoritatile, in
general, nu acordd accesul detinutilor la un avocat decat dupa primele 24 ore dupa
detentie. De multe ori politia informeaza persoanele ca sunt martori intr-un caz,
chestiondndu-le fara prezenta unui avocat, si, ulterior, retindndu-le ca invinuiti.
Detinutii au fost adesea informati cu privire la acuzatiile impotriva lor fara prezenta
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avocatului. Guvernul cere asociatiei baroului local sa ofere reprezentare inculpatilor
nevoiasi, dar nu a restituit avocatilor cheltuielile judiciare. Ca urmare, inculpatii sdraci
de multe ori nu au beneficiat de o consiliere adecvata.

Legea permite detentia preventiva pana la 30 de zile. Instantele de judecata pot
extinde detentia preventiva pana la 12 luni, in functie de gravitatea invinuirilor.
Detentiile preventive care dureaza cateva luni sunt cazuri comune.

Amnistia

Guvernul a acordat, in general, amnistie persoanelor condamnate la mai putin de 4 ani
inchisoare si, ca urmare, aceste persoane nu au efectuat sentinta pentru infractiunile
pentru care au fost condamnate.

La 1 iulie presedintele interimar Mihai Ghimpu a gratiat un grup de detinuti
condamnati pentru diferite infractiuni, inclusiv doi cu invaliditati. Cand a fost
examinata gratierea, oficialii au luat in considerare caracterul si gradul de pericol
social al infractiunilor comise, comportamentul infractorului si atitudinea lui fata de
munca in inchisoare, precum si participarea la activitati sociale in locurile de detentie,
starea civild i termenul de pedeapsa.

La 23 martie liderul transnistrean Igor Smirnov a semnat un decret de acordare Tn
masa de gratieri, comutari de pedepse si amnistii pentru sute de condamnati. Mai mult
de 900 de persoane au beneficiat de amnistie, inclusiv cei care au servit Tn conflictul
cu Republica Moldova din 1990-1992, persoane condamnate pentru infractiuni
minore, cei cu invaliditati si bolnavi (inclusiv cei care sufereau de tuberculoza, HIV si
cancer), mame si parinti necasatoriti.

e. Refuzul unui proces public echitabil

Legea prevede un sistem judiciar independent. Cu toate acestea, au fost raportate
cazuri de oficiali guvernamentali care nu au respectat independenta sistemului judiciar
in practica. Presiunea oficiala asupra judecatorilor si coruptia s-au mentinut ca
probleme. Au continuat sa existe rapoarte credibile ca procurorii i judecatorii locali
au cerut mita pentru reducerea acuzatiilor sau sentintelor, iar observatorii au declarat
ca judecatorii sunt supusi uneori influentelor politice. Factorii politici au jucat, de
asemenea, un rol in noua desemnare in functie a judecatorilor. Potrivit organizatiei
Freedom House, au existat judecatori numiti si promovati pe baza unor factori

fost deosebit de vulnerabili la influenta puterii executive. Potrivit raportului de
progres din 2009 al UE, guvernul a continuat sa puna insuficient in aplicare reformele
din sistemul judiciar.
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In 2007 guvernul a instituit un cod deontologic al judecéatorilor si a creat noua pozitie
de judecator-inspector, care este raspunzator de investigarea si raportarea cazurilor de
abateri judiciare sau de incdlcare a eticii Consiliului Suprem al Magistraturii.
Judecatorii-inspectori au instrumentat 15 cazuri cu 17 judecatori in 2008 si 25 de
cazuri cu 27 de judecitori in 2009. In 2009 Consiliul a emis avertismente pentru 8
judecatori, ,,avertismente severe” pentru 3 judecatori si a concediat 1 judecator.
Consiliul a respins plangerile impotriva restului de 13 judecatori.

Conform Indexului 2009 de reforma judiciara al organizatiei American Bar
Association (ABA), instituirea unui departament de administrare judiciara n cadrul
Ministerului de Justitie a constituit o incercare a guvernului de a exercita un control
asupra sistemului financiar judiciar. De asemenea, ABA a infatisat Departamentul de
Administrare Judiciara ca avand personal insuficient si fiind ineficient si lipsit de
capacitatea de a supraveghea in mod adecvat administrarea sistemului judiciar. Desi
departamentul raspunde de elaborarea proiectului de buget anual dupa consultari cu
instantele de judecata, in 2009 Consiliul Superior al Magistraturii a prezentat bugetul
judiciar direct parlamentului, fara consultari cu departamentul.

Sistemul judiciar consta din judecatorii, curti de apel, si Curtea Suprema de Justitie. O
Curte Constitutionala separata are autoritate exclusiva in cazurile cu privire la
constitutionalitatea proiectelor de legi si legilor, decretelor si altor acte
guvernamentale. Cei mai multi observatori din afara au evaluat Curtea Constitutionala
ca fiind unica instanta de judecata corecta si obiectiva. Prin lege, Procuratura Generala
este autonoma si raporteaza parlamentului. Ea raspunde de supravegherea anchetelor
penale, a actelor de inculpare si protejarea statului de drept si a libertatilor civile.
Procurorii au libertatea de a inchide dosarele inainte ca acestea sa ajunga in instanta,
din lipsa de probe suficiente, dar partea vatamata poate contesta aceasta decizie la un
judecator de instructie. Aceasta libertate le asigura procurorilor o influenta
considerabila asupra procesului judiciar, iar ONG-urile au afirmat ca influenta politica
a continuat sa joace un rol in cateva cazuri de urmarire penala.

Sistemul judiciar militar, care functioneaza independent de instantele civile, a avut, de
asemenea, probleme cu coruptia si ineficienta, similare cu cele ale instantelor civile.
Competenta instantelor militare se extinde la infractiunile comise de personalul militar
activ, in rezerva si pensionat. De asemenea, instantele judecatoresti militare pot judeca
civili pentru infractiuni comise impotriva personalului militar.

Proceduri de judecata

Legea prevede cd inculpatii in cauzele penale se bucura de prezumtia de nevinovatie,
dar in practicd aceasta prezumtie a avut prea putin efect. Uneori remarcile
judecatorilor au pus in pericol prezumtia de nevinovatie. ONG-urile si-au exprimat
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ingrijorarea ca practica de a mentine inculpatii n catuse si custi de metal Tn timpul
procedurilor judiciare a depdsit limita necesara asigurarii ordinii publice si nu a
asigurat prezumtia de nevinovatie.

Cazurile sunt prezentate in fata unui judecator sau unui complet de judecata. Inculpatii
au dreptul la un avocat, de a participa la proceduri, de a interoga martori si de a
prezenta probe. Legea solicitd baroului local avocati Th scopul de a asigura apararea
pentru inculpatii nevoiasi. Practica de numire a avocatilor temporari, fara a le permite
sa se pregateasca in mod adecvat, a fost obignuita si a incalcat dreptul la asistenta
juridica. Uneori procurorii au utilizat manevre birocratice pentru a limita accesul
avocatilor la clienti, dar au permis, In general, accesul avocatilor la materialul
probator. Legea prevede dreptul de a recura condamnarea la o instanta superioara.

Potrivit unui raport OSCE din 2008, bazat pe un proiect de sase luni care a verificat
mii de audieri in sute de cazuri penale la toate nivelurile sistemului de justitie,
garantiile judiciare ale unui proces echitabil au functionat doar partial. Desi legea
prevede pentru inculpati sa aiba un interpret, OSCE a observat o lipsa de interpreti, o
lipsa de cunoastere a terminologiei juridice, si o tendintd de a amesteca termenii
romanesti i rusesti. Aproape 40 la sutd din interpreti din instanta nu au tradus intr-0
maniera pe deplin satisfacatoare.OSCE a remarcat, de asemenea, cd judecatorii au
Impus uneori ca procedurile sa se desfagoare in limba rusa, desi unii participanti s-au
plans ca nu inteleg limba.

OSCE a remarcat de multe ori faptul ca sedintele de judecatd nu au fost publice, salile
au fost neadecvate si un numar mare de judecatori, procurori i avocati nu au tratat cu
respect victimele s1 martorii.

Punerea 1n aplicare a legislatiei de protectie a martorilor a fost inconsecventa. Pe
parcursul anului Al a raportat mai multe cazuri in care autoritatile transnistrene au
ignorat procedurile de judecata si a precizat ca, in practica, unor inculpati din
Transnistria li s-a refuzat accesul la un proces echitabil.

Tn 2007, serviciile de securitate transnistrene |-au arestat pe Alexandr Alimpiev, fostul
ministru transnistrean al justitiei si fostul presedinte al Judecatoriei oragului Tiraspol,
I-au acuzat de primire de mita, ultraj si opunere de rezistenta la mandatul de
perchezitie. El a rdmas in detentie pand la condamnarea lui in 2008, data la care a fost
condamnat la 7 ani inchisoare. In 2009 autoritatile I-au eliberat pe Alimpiev fara
revizuirea de rigoare a sentintei. Al a remarcat ca autoritatile i-au incalcat dreptul la
un proces echitabil Tn mai multe rénduri, i-au cenzurat corespondenta cu avocatul si
I-au supus la conditii ,,precare” de detentie, in ciuda faptului ca era bolnav.

Detinutii politici
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Spre deosebire de anul precedent, nu s-a raportat existenta detinutilor politici.

Potrivit organizatiei Al, de la schimbarea de guvern din luna septembrie 2009,
autoritatile nationale au Intrerupt practica de inventare a unor cauze penale cu scop
politic.

Deciziile regionale ale Curtii pentru Drepturile Omului

Pe parcursul anului, guvernul a platit daune Tn valoare de 14,2 milioane de euro (19
milioane dolari) pentru cazurile pierdute la CEDO. Tn 2009 s-au depus 3.400 de
plangeri impotriva guvernului din partea unor persoane fizice i grupuri de aparare a
drepturilor. Majoritatea plangerilor se refera la pretinse incalcari ale unui proces
echitabil.

Pe 5 ianuarie CEDO a decis in favoarea unei companii locale, Bucuria, care a sustinut
ca instanta nu a citat-0 Tn procesul intentat companiei de catre un fost angajat si nici
nu a citat-o in procedurile ulterioare ale dosarului. CEDO a acordat companiei
Bucuria 1.000 de euro (1.340 dolari) Tn daune nepecuniare.

Pe 18 mai CEDO a decis in favoarea Liubei Anusca, al carei fiu efectua serviciul
militar Tn 2004 cand a fost gasit mort sub un copac, cu un cablu rupt in jurul gatului,
n timp ce celalalt capat al cablului era legat de o ramura. Procurorii militari au
anchetat cazul si au decis ca a fost sinucidere. Ulterior, procurorii au redeschis si au
Tnchis cazul de mai multe ori Tnainte de a concluziona, in 2008, ca n-a fost crima. Desi
CEDO nu a gasit niciun motiv sa se indoiascd de constatarea de sinucidere, si-a
exprimat totusi ingrijorarea ca procurorii civili au considerat necesar sa intervina de
trei ori, dispunand de fiecare data ca procurorul militar sa redeschidd ancheta si sa
desfasoare investigatii suplimentare in probleme semnificative. Perioada de n total
trei ani si sapte luni pana la finalizarea anchetei nu poate fi justificata de
complexitatea cauzei sau de alte dificultati obiective, asa ca CEDO a acordat Liubei
Anusca 8.000 de euro (10.700 de dolari) in daune.

La 13 iulie CEDO a decis in favoarea lui VIadimir Parnov, care a reclamat ca a fost
supus la brutalitdti din partea politiei in 2005, cand a fost arestat si retinut sub acuzatia
de posesie si vanzare de marijuana. Parnov a fost achitat de aceste capete de acuzare
in 2007. Instanta a fost de acord ca ancheta in cazul sesizdrilor de abuz in serviciu
Tmpotriva lui a fost neadecvata si a acordat acestuia 9.000 de euro (12.000 de dolari)
daune nepecuniare si 800 de euro (1.070 dolari) cheltuieli de judecata.

Pe 14 septembrie CEDO a decis in favoarea ONG-ului Hyde Park, hotarand ca
arestdrile si amenzile aplicate pentru demonstratiile din anul 2007 au constituit o
imixtiune ilegald in dreptul acestuia de intrunire pagnica.
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Potrivit ONG-ului local Juristii pentru Drepturile Omului, in timpul anului autoritatile
nationale au devenit mai inclinate sa execute deciziile CEDO, ceea ce a avut ca
rezultat plata unor penalitati catre victime. Deciziile CEDO Tmpotriva conducerilor la
nivel de raion si municipii au ramas adesea neexecutate, deoarece aceste organisme nu
au avut fonduri pentru plata hotararilor judecitoresti pronuntate impotriva lor. Tn
trecut, hotararile judecatoresti impotriva persoanelor fizice erau aproape imposibil de
executat, avand in vedere coruptia larg raspandita, lipsa de resurse si de supraveghere
din sistemul de executori judecatoresti din tara. Pentru a imbunatati situatia, incepand
de la 10 septembrie, guvernul a inceput sa emita autorizatii pentru executori
judecatoresti particulari, care vor opera pe avans. Conform Ministerului Justitiei, pana
la sfarsitul anului noua situatie nu a fost in vigoare suficient de mult timp pentru o
evaluare a eficientei sale.

Procedurile judiciare civile si despagubirile

Legea prevede pentru cetdteni sa solicite despagubiri in instantele civile, pentru
incalcarea drepturilor omului. Conform Constitutiei, guvernul este responsabil atunci
cand autoritatile incalca drepturile unei persoane prin mijloace administrative, nu
reuseste sd raspunda in timp util la o cerere de recurs, sau comite greseli in timpul
urmadririi penale. Hotararile in astfel de cazuri au fost putine si nu au fost executate.

Legea medierii stabileste un mecanism alternativ de solutionare a cauzelor civile si
penale Tn mod voluntar intre parti si stabileste reguli pentru statutul mediatorilor
profesionisti. Cu toate acestea, 1n tara nu existda inca un mecanism de aplicare.
Observatorii au constatat ca lipsa de resurse financiare si a capacitatii institutionale a
fost principalul impediment pentru punerea in aplicare a legii.

Retrocedarea proprietatilor

Desi legea prevede restituirea proprietatii si despagubirea victimelor represiunilor
politice, guvernul de multe ori nu a reusit sa asigure fonduri pentru comisiile
constituite pentru a primi aceste petitii. Ca urmare, comisiile n-au avut fonduri pentru
a oferi pliti catre victime. In Chisinau, unde autorititile au alocat aproximativ 6
milioane de lei (575.000 dolari) despagubiri, nu exista 0 comisie pentru efectuarea
platilor. Solicitantii trebuie sa dovedeasca o legatura directa de cauzalitate intre
represiunea politica si confiscarea proprietatilor lor pentru a beneficia de retrocedare.

f. Amestecul arbitrar in viata particulara, familie, cimin sau corespondenta

Legea interzice astfel de actiuni. Cu toate acestea, guvernul nu a respectat aceste
interdictii in practica.
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Sunt motive sa se creada ca autoritatile de aplicare a legii, inclusiv Ministerul de
Interne, procurorii, Procuratura Generala, precum si Serviciul de Informatii si
Securitate, au continuat si efectueze perchezitii si interceptiri telefonice ilegale. Tn
temeiul legii, Serviciul de Informatii §i Securitate este singura institutie care poate
efectua legal interceptari, inclusiv cele facute la cererea procurorilor sau a politiei.
Judecatorii pot autoriza interceptari legale numai in cursul anchetei unei infractiuni
grave. In februarie 2009 CEDO a decis ca in tard dreptul procesual penal nu reuseste
sa ofere o interpretare clara si detaliata pentru suspiciunea rezonabild necesara pentru
a autoriza o interceptare. CEDO a remarcat, de asemenea, ca legea nu contine garantii
impotriva interceptarii excesive si ca in materie de interceptare guvernul nu oferd o
protectie adecvatd impotriva abuzului de putere. Instantele judecatoresti au continuat
sd accepte probe obtinute in mod ilegal.

Potrivit unui raport al Ministerului Justitiei, magistratii au ordonat 3.803 interceptari
in 2009, o crestere de 1.448 de cazuri fata de anul precedent.

In luna iulie Procuratura a recunoscut ¢i in 2009 Serviciul de Informatii si Securitate
l-a interceptat ilegal pe Ministrul Justitiei, Alexandru Tanase. In timpul audierilor, doi
ofiteri de informatii au recunoscut ca au primit ordine sa intercepteze convorbirile lui
Tanase, dar au refuzat sa divulge cine a dat ordinele. O ancheta penald asupra acestei
conduite ilegale era in curs de desfasurare la sfarsitul anului lui. Tntr-un caz separat,
procurorii l-au acuzat pe 22 octombrie pe seful unitatii tehnico-operative din cadrul
Ministerului de Interne de violarea vietii particulare si abuz de autoritate intr-un alt
caz de ascultare ilegala a telefoanelor. Seful unitatii a fost suspendat temporar din
functie in luna iulie. Pe 13 decembrie procurorii au anuntat ca au finalizat ancheta in
dosarul interceptarii neautorizate a Ministerului de Interne in cazul liderului Miscarii
Actiunea Europeana, Veaceslav Untila, a liderului AMN, Serafim Urechean, si a altor
sapte persoane — capetele de acuzare erau in curs de solutionare la sfarsitul anului.

Sectiunea 2 Respectarea libertatilor civile, inclusiv:
a. Libertatea de exprimare si a presei

Legea prevede libertatea de exprimare si a presei. Cu toate acestea, aceste drepturi nu
au fost intotdeauna respectate in practica. Persoanele fizice pot critica guvernul in
public si in particular, fara represalii. Potrivit Asociatiei Reporteri fard Frontiere,
libertatea presei s-a imbunatatit in mod semnificativ din 2009. Spre deosebire de anii
anteriori, persoanele si organizatiile care-au criticat guvernul nu au mai riscat sa fie
puse sub urmarire si supuse la plata abuziva de impozite si inspectii de Inregistrare.

La 13 iulie CEDO a acordat despagubiri unui numar de noua angajati si fosti angajati
ai companiei publice Teleradio Moldova, care au declarat in 2002 ca au fost victime
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ale influentei politice nejustificate asupra politicii editoriale — instanta a achiesat si a
constatat ca guvernul le-a Incalcat libertatea de expresie. Curtea a constatat ca
autoritatile nu au reusit sa adopte o legislatie care sa ofere garantii impotriva
interventiei abuzive a functionarilor guvernului in libertatea de exprimare si care sa
indice in mod clar domeniul de aplicare si limitele puterii de interventie de care se
bucurd autoritatile respective in controlul continutului editorial.

Presa scrisa a exprimat puncte de vedere si comentarii politice variate. Exista
aproximativ 260 de ziare si reviste in tard. Mai multe ziare sunt detinute sau
subventionate de personalitati politice cu opinii politice bine definite. Guvernul detine
Agentia de stiri Moldpress, iar administratiile locale i orasenesti au acordat subventii
la aproximativ 25 de ziare. Partidele politice si organizatiile profesionale au publicat,
de asemenea, ziare proprii.

Fostele ziare guvernamentale, Moldova Suverana si Nezavisimaia Moldova, au
continuat sa favorizeze PCRM 1n articolele publicate. Aceste ziare continua sa
utilizeze frecvent un limbaj inflamator si sa-si portretizeze adversarii ca nazisti in
articole critice la adresa opozitiei. In februarie procurorii au inceput investigatiile cu
privire la legalitatea privatizarii acestor doua ziare, un proces care a inceput in 2005.
Potrivit autoritatilor, fostul guvern comunist a initiat procesul de lichidare a acestor
ziare, dar nu l-a finalizat si a transferat ilegal peste un milion de lei (83.000 de dolari)
de la Fondul de rezerva al statului pentru a acoperi datoriile acestor doua ziare.

Guvernul nu a limitat publicatiile straine, dar multe din ele nu au fost de larga
circulatie din cauza costului ridicat. Ziarele din Rusia au fost disponibile, iar unele
dintre acestea au publicat editii locale speciale saptamanale.

Tn conformitate cu Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), in tara
functioneaza 47 statii de radio, 63 canale de televiziune si aproximativ 140 de
furnizori de cablu. Cele mai multe statii retransmit programele din Romania, Rusia si
Ucraina si1 ofera limitat programe locale. Alte programe strdine, inclusiv de stiri
internationale, au fost disponibile prin abonament de la furnizorii particulari de cablu
de televiziune. Unele guverne locale, inclusiv in Gagauzia, dispun de televiziune,
posturi de radio si ziare.

Tn aprilie au inceput sa emita doua canale de stiri finantate extern, Jurnal TV si
Publika TV.

Observatorii au remarcat ca, aflata sub guvernul anterior sub influenta puternica a
autoritatilor comuniste, radiodifuziunea publica a devenit tot mai echilibrata in
emisiunile de stiri dupa ce guvernul AIE a preluat puterea in septembrie 2009.
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In 2008 CCA a anuntat ci nu va prelungi automat autorizatia in curs de expirare a
canalului privat de televiziune PRO TV, impreuna cu cele ale altor emitatori, desi
legea prevede prelungirea automata in cazul in care nu au avut loc incalcari majore.
Observatorii din presa au criticat decizia CCA, constatand ca ambiguitatile din lege au
permis astfel de actiuni politice, iar PRO TV a atacat hotararea in instanta. in
noiembrie 2009 Curtea Suprema de Justitie a decis ca CCA ar trebui sa se extindd in
mod automat autorizatia PRO TV si autorizatiile celorlalti emitatori. Ca urmare, CCA
a extins autorizatia PRO TV pentru inca sapte ani.

Tn 2008 CCA a distribuit 40 de frecvente de televiziune locald la doua canale pro-
guvernamentale, extinzandu-le in mod semnificativ difuzarea si neluand in
considerare alte cereri pentru distribuirea de frecvente. Dupa ce guvernul a preluat
puterea Tn septembrie 2009, a scazut numarul plangerilor impotriva deciziilor
motivate politic ale CCA.

Proprietarii postului de televiziune NIT, procomunist si particular, au acuzat guvernul
AIE ca incearca sa Inchida canalul. NIT a afirmat ca noul guvern a refuzat sa le
prelungeasca contractul de inchiriere de spatiu dintr-o cladire guvernamentala, spatiu
pe care NIT I-a inchiriat timp de 12 ani. Guvernul a raspuns ca are nevoie de acel
spatiu pentru agentii guvernamentale si cd NIT poate continua sd foloseasca alte
birouri din aceeasi cladire privatizata anterior. Ulterior NIT a eliberat birourile
guvernamentale si s-a mutat in niste birouri privatizate mai mici din aceeasi cladire.

Un raport de verificare intocmit in iulie de ONG Access Info Center a indicat ca in
continuare sunt probleme n ce priveste punerea in aplicare a legii privind accesul la
informatii si a legii privind transparenta in procesul decizional guvernamental. Doar
34,5 la suta din cele 943 de institutii publice solicitate sd furnizeze date privind
punerea Tn aplicare a legii transparentei au raspuns cererii.

Pe 21 aprilie procurorii au inchis ancheta penala initiata in 2007 de guvernul comunist
impotriva postului de radio Vocea Basarabiei. La momentul respectiv autoritatile au
sustinut ca postul a difuzat apeluri de rasturnare a guvernului in timpul unui program
de radio. Procurorii au ajuns la concluzia ca actiunile invocate nu constituie
infractiune.

Pe 19 ianuarie CCA a ordonat postului de radio Ploaia de Argint (Silver Rain) sa-si
suspende emisiunile in asteptarea unei hotarari a curtii de apel asupra plingerii
postului Tmpotriva CCA. Postul daduse CCA 1n judecata pentru refuzul acesteia de a
prelungi automat autorizatia expirata a postului, in conformitate cu dispozitiile Legii
audiovizualului din 2006. CCA a replicat ca reglementarile interne impun posturilor
care au primit autorizatie in conditiile legii vechi sa concureze din nou pentru
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obtinerea de frecvente radio. Postul de radio a continuat sa transmitd programe pe
aceeasi frecventa.

Pe 18 iunie parlamentul a aprobat modificarile aduse regulamentelor CCA privind
eliberarea autorizatiilor Tn sensul extinderii automate a autorizatiilor.

Tn 2008 membrii din opozitie din Consiliului Municipal Balti au criticat modul
netransparent in care postul public Teleradio Balti a intrat in procesul de privatizare,
observand ca comisia de privatizare a fost compusa exclusiv din consilieri apartinand
majoritatii PCRM. In noiembrie 2009 Teleradio Balti a fost silit si-si suspende
emisiunile, dupa ce CCA a decis ca postul nu avea dreptul de a difuza Tnainte de
completa sa privatizare. Cu toate acestea, la finele lunii noiembrie, la solicitarea
autoritatilor din Balti, CCA si-a revizuit decizia anterioara si a permis postului
Teleradio Balti sa-si reia transmisiunile, cu conditia privatizarii complete pana la 1
februarie. De atunci, autoritatile din Balti au facut patru incercari nereusite de a
privatiza statia de radio. Lipsa de interes din partea investitorilor a dus la suspendarea
privatizarii la sfarsitul anului.

Au fost semnalate 1n continuare cazuri in care autoritatile n-au permis accesul presei
independente la evenimente oficiale. In mai si august 2009, Ministerul de Interne a
impiedicat pe jurnalistii de la postul online Jurnal TV sa transmitd conferintele sale de
presa. In iulie, o echipa de televiziune de la Prima TV a fost impiedicata sa transmit
o reuniune publica a primului ministru in localitatea Glodeni. La 14 1ulie politia din
Donduseni a expulzat doi jurnalisti de la ziarul Moldavskie Vedomosti dintr-o sala in
care primul ministru se Tntalnea cu locuitorii din zona.

In timpul si dupa protestele care au urmat dupa alegerile parlamentare din aprilie
2009, hartuirea si agresiunea guvernului impotriva jurnalistilor a crescut dramatic.
Guvernul PCRM a refuzat frecvent reprezentantilor mass-mediei considerate neloiale
accesul la evenimentele sale publice. Uneori jurnalistii aufost intimidati sa practice
autocenzura.

Calomnia nu este incriminata, iar legea limiteaza cuantumul amenzii pentru
calomnie.Cu toate acestea, unele ziare au continuat sa practice autocenzura si sa evite
problemele controversate, de teama ca oficialii guvernamentali si alte figuri publice ar
putea folosi defaimarea civild pentru a recurge la represalii impotriva stirilor critice.
Pe 9 octombrie a intrat in vigoare o noua lege a libertatii de exprimare, care prevede
ca apararea onoarei, demnitatii si reputatiei de afaceri ,,nu prevaleaza asupra dreptului
publicului de a obtine informatii relevante pentru interesul public”. Legea prevede, de
asemenea, cd ,,nimeni nu poate fi urmarit penal pentru divulgarea de informatii despre
viata de familie sau particulara a unei persoane, in cazul in care interesul public in
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difuzarea acestor informatii depaseste interesul persoanei respective in
confidentialitatea sa.”

Legea interzice editarea si publicarea de literatura care contine ,,contestarea si
defaimarea statului si poporului, incita la razboi sau agresiune, la apeluri de ura
rasiald, religioasa sau etnica, la discriminare, separatism territorial sau la violenta
publica” Mai multe edituri particulare s-au opus acestor prevederi, sustinand ca
acestea impun cenzura.

Pe 28 iulie un angajat al Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (CCCEC) l-a agresat fizic si verbal pe reporterul Victor Ciobanu de la
Jurnal TV in timp ce acesta filma in fata Curtii de Apel. Se zice ca angajatul i-a luat,
in timpul incidentului, reporterului aparatul de fotografiat si i-a scos cartela de
memorie digitald. Un grup important de ONG-uri din mass-media, precum si
organizatii media internationale, au criticat dur incidentul, solicitand autoritatilor sa
respecte drepturile mass-media. Centrul a sustinut ca a initiat o ancheta interna asupra
incidentului si, in cazul in care acuzatiile se vor dovedi adevarate, victima va fi
despagubita baneste, iar angajatul va fi sanctionat disciplinar.

In cursul anului comisia parlamentard de mass-media a avut o initiativia de modificare
a legii pentru a permite posturilor de radio sa posede pana la cinci autorizatii de
emisie n fiecare din zonele teritorial-administrative. Tn luna iunie un grup de ONG-
uri ale mass-media si-a exprimat Ingrijorarea publica asupra acestei initiative,
sustinand ca ea ar putea duce la monopolizarea mass-mediilor de catre un numar mic
de reprezentanti.

TIn Transnistria, autorititile au limitat foarte mult libertatea de exprimare si a presei.
Punctele de vedere alternative au fost supuse cenzurii pe scard larga, iar locuitorii s-au
abtinut de la exprimarea opiniilor alternative si de la angajarea in dezbateri serioase
asupra unor probleme cheie care afecteaza regiunea separatista.

Tn Transnistria, a fost dificil si se inregistreze, si se mentina si si se finanteze ziare,
posturi de radio sau posturi de televiziune independente, desi unele au continuat sa
existe. Majoritatea ziarelor din zonele controlate de guvernul central nu sunt larg
raspandite in Transnistria, desi sunt disponibile la Tiraspol. Publicatiile strdine,
inclusiv publicatii editate la Chisinau, au fost greu de obtinut, deoarece autoritatile
separatiste au impus taxe vamale de 100%.

Pe 7 aprilie autoritatile transnistrene 1-au arestat pe jurnalistul local Ernest VVardanean
sub acuzatia de inalta tradare impotriva guvernului separatist si spionaj pentru
Moldova. Pe 11 mai televiziunea din Transnistria a difuzat o inregistrare video cu
Vardanean marturisind ca in anul 2001, in timp ce studia la Universitatea de Stat din
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Moldova, a colaborat cu Securitatea din Moldova si Serviciul de Informatii. Avocatul
lui Vardanean, precum si familia sa, au declarat cd Vardanean a facut aceasta
declaratie sub presiune psihologica. Pe 3 noiembrie OSCE a raportat ca soldatii
transnistreni i-au Tmpiedicat pe reprezentantii OSCE sa asiste la procesul lui
Vardanean. Pe 16 decembrie un tribunal transnistrean l-a gasit vinovat pe Vardanean
de tradare si 1-a condamnat la 15 ani de Tnchisoare.

Cele doua ziare mari din Transnistria, Pridnestrovie si Dnestrovskaya Pravda, au fost
publicatiile oficiale ale administratiei separatiste. Autoritatile separatiste au hartuit
alte ziare independente pentru publicarea de rapoarte critice la adresa regimului. Ziare
independente, cum ar fi Novaia Gazeta si Chelovek i yevo Prava, au fost publicate,
dar fiecare a avut un tiraj de doar aproximativ 3.000. Alte ziare de mica circulatie,
care exprima opinii critice la adresa autoritatilor transnistrene, au fost publicate
saptamanal sau lunar. Autoritatile controleaza toate tipografiile si uneori ameninta cu
stoparea tiparirii de ziare independente, inclusiv unul cu sediul in Bender (Tighina) si
un altul Tn nordul orasului Ribnita.

Autoritatile transnistrene controleaza majoritatea posturilor de televiziune si radio din
regiune si dicteaza in mare masurd politicile editoriale si operatiunile financiare.
Sheriff Enterprises, cea mai mare entitate comerciald din Transnistria, detine unele
retele de difuzare, cum ar fi postul de televiziune TSV si postul de radio FM-INTER.
De asemenea, compania controleaza efectiv Partidul Obnovlenie (Reinnoirea), care
are o majoritate de locuri in legislativul regiunii. Autoritatile transnistrene au operat,
de asemenea, si un alt post de televiziune important, Televiziunea Republicii
Moldovenesti Transnistrene. In timp ce aceste posturi exprima si opinii alternative cu
privire la politica economica si sociald, autoritatile transnistrene au criticat aspru orice
mentionare de compromis cu guvernul central sau de orice punere la indoiala a
obiectivului transnistrean de ,,independenta”.

Libertatea pe Internet

Spre deosebire de anii anteriori, guvernul nu a emis nicio scrisoare de amenintare cu
suspendarea vreunui nume de domeniu Internet pentru exprimarea de vederi politice.

Au existat aproximativ 50 de furnizori de servicii Internet (ISP) in tara. Desi cei mai
multi cetateni nu-si pot permite computere si acces particular la Internet, a fost
disponibil accesul public la Internet in café-neturile din marile orase. In 2009 un ISP
local a creat cateva locatii publice de Wi-Fi in mai multe parcuri din Chisinau.
Conform raportului Agentiei Nationale pentru Reglementare in Telecomunicatii si
Tehnologii Informationale, in 2009 au existat 203.500 de utilizatori de Internet in tara,
o crestere cu 30,6% fata de 2008. Intre sfarsitul anului 2009 si aprilie, numarul
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utilizatorilor de Internet in banda larga a crescut de la 187.000 la 203.000. Numarul de
utilizatori dial-up a scazut de la 17.000 la 12.000 in aceeasi perioada.

Nu au existat rapoarte ca guvernul a Incercat sa colecteze informatii de identificare
personala in legatura cu exprimarea personala pasnica, religioasa, ideologica sau de
opinii politice. Cu toate acestea, PCRM, 1n opozitie, s-a plans cd PLDM, condus de
prim-ministrul VVlad Filat, a utilizat date de identificare personala pentru a trimite
materiale personalizate in campania electorala pentru alegatori.

Tn Transnistria conexiunile la Internet au fost disponibile in cele mai multe parti ale
regiunii, iar majoritatea rezidentilor acceseaza Internetul prin café-neturi. O singura
companie, Sherriff Enterprises, a fost unicul ISP din regiune.

Libertatea academica si evenimentele culturale

Nu au existat restrictii guvernamentale privind evenimentele culturale sau academice.
b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere
Libertatea de intrunire

Legea prevede libertatea de intrunire. Totusi, in anumite perioade autoritatile au
limitat Tn practica acest drept. Autoritatile au interzis activistilor minoritatii sexuale
LGBT desfasurarea unei parade publice si, ca raspuns la o demonstratie anti-menorah
din decembrie 2009 la care politia nu a intervenit, comunitatea evreiasca a sarbatorit
Hanuka si a aprins menora pe o proprietate particulara.

ONG-urile au raportat ca drepturile privind libertatea de intrunire s-au imbunatatit sub
noul guvern. Tn timp ce Tn guvernul anterior PCRM uneori impiedica partidele si
activistii din opozitie sa calatoreasca la Chigindu pentru mitinguri, pe 1 mai
autoritatile au permis ca peste 15.000 de sustinatori ai PCRM, acum in opozitie, sd
marsaluiasca n centrul Chisinaului si sa se adune in fata cladirii principale a
guvernului pentru un miting pasnic.

Potrivit unui studiu comandat de ONG-urile Promo-Lex si Centrul de Resurse al
ONG-urilor din Moldova pentru Drepturile Omului, au avut loc, Tn medie, 82 de
intruniri pe luna intre februarie si iunie 2009. Au fost 85 in februarie, 141 In martie,
65 Tn aprilie, 53 Tn mai si 79 in iunie — toate in legatura cu alegerile parlamentare.

Potrivit unui raport UNHCR din iunie, autoritatile transnistrene au restrans drastic
libertatea de Intrunire si au emis rar autorizatiile necesare pentru proteste publice. In
aceste ocazili, atunci cand au eliberat permise de demonstratii, autoritatile i-au hartuit
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de multe ori pe organizatori si participanti si au ordonat ca demonstratiile sa aiba loc
in locatii obscure, departe de centrele oraselor. Permisele pentru demonstratii si
intruniri publice au fost emise predominant pentru organizatii si grupuri loiale
autoritatilor.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleaza ca cetatenii sunt liberi sa
formeze partide si alte organizatii politice si sociale. Cu toate acestea, Constitutia
interzice organizatiile care sunt ,,implicate in combaterea pluralismului politic, a
principiilor statului de drept, sau suveranitatii si independentei ori a integritatii
teritoriale” a tarii.

Autoritatile din Transnistria au restrans drastic libertatea de asociere. Autoritatile
separatiste au acordat dreptul legal de asociere numai celor recunoscuti in calitate de
cetateni ai Transnistriei. Toate activitatile neguvernamentale trebuie sa fie coordonate
cu autoritatile locale, iar grupurile care nu respecta aceasta se confrunta cu hartuiri,
care includ vizite de la ofiterii de securitate. Orice organizatie care favorizeaza
reintegrarea cu restul Moldovei este strict interzisa.

C. Libertatea de credinta

Pentru o descriere completa a libertatii religioase, a se vedea Raportul international
privind libertatea religioasa din 2010 la www.state.gov/g/drl/irf/rpt/.

d. Libertatea de circulatie, persoanele stramutate intern, protectia refugiatilor si
a apatrizilor

Legea prevede libertatea de miscare in interiorul tarii, calatoriile 1n strainatate,
libertatea de emigrare si repatriere, iar guvernul a respectat, in general, aceste drepturi,
in practici. Guvernul a cooperat cu Biroul Inaltului Comisar al ONU pentru Refugiati
(UNHCR) si cu alte organizatii umanitare pentru furnizarea de protectie si asistenta
pentru persoanele stramutate intern, refugiati, Intoarcerea refugiatilor, solicitanti de
azil, apatrizi, precum si pentru alte persoane care au nevoie de ajutor.

Autoritdtile transnistrene au limitat uneori calatoriile locuitorilor transnistreni §i ale
altor moldoveni spre si dinspre regiunea separatista.

Autoritdtile transnistrene deseori au oprit si perchezitionat vehiculele care circulau
intre regiune si teritoriul controlat de guvernul central. Conform Comitetului local
Helsinki, exista uneori perioade de asteptare de pana la doua ore la punctele de control
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transnistrene, precum si amenzi arbitrare si confiscari de bunuri de la persoane care
intra sau ies din regiune.

Vizitatorii pe termen scurt, care veneau in Transnistria din zonele controlate de
guvern aveau permis de sedere de 10 ore. Pentru o sedere mai lunga este necesara o
scrisoare oficiala de invitatie si inregistrarea la un birou local de pasapoarte.
Autoritétile transnistrene au permis agricultorilor din satele controlate de guvern in
regiunea Dubasari a Transnistriei sd cdldtoreascd in zone din afara Transnistriei pentru
a-si vinde produsele. Intr-un numir de ocazii in cursul anului, autorititile transnistrene
au refuzat diplomatilor occidentali acreditati la Chisinau sa intre in regiune pentru
vizite de rutina, dar in alte momente li s-a permis intrarerea.

Legea interzice exilul fortat, iar guvernul nu 1-a folosit. Nu au existat cazuri de
persoane exilate din teritoriu de catre autoritatile transnistrene in cursul anului.

Desi, in general, cetatenii au putut sd plece si sd revina in tara in mod liber, au existat
unele restrictii la emigrare. Inainte de a li se permite si emigreze, persoanele trebuie,
conform legii, sa indeplineasca toate obligatiile financiare restante catre alte persoane
fizice sau juridice. Aceasta cerinta nu a fost aplicata cu strictete in practica. Legea
prevede, de asemenea, ca rudele apropiate, dependente financiar de un eventual
emigrant, trebuie sa-si dea acordul inainte ca emigrantului sa 1 se permita sd plece din
tard, dar nici aceasta cerintd legald nu a fost pusa in practica.

Protectia refugiatilor

Legislatia tarii prevede acordarea de azil sau a statutului de refugiat, iar guvernul a
stabilit un sistem pentru a acorda protectie refugiatilor.

In practica, guvernul a acordat protectie impotriva intoarcerii refugiatilor in tarile in
care viata sau libertatea le-ar fi amenintate pe motive de rasa, religie, nationalitate,
apartenenta la un anumit grup social sau vederi politice.

Apatrizii

Cetétenia poate fi dobandita prin nastere in tara, prin ereditate de la parinti, adoptie,
naturalizare, sau pe baza unor anumite acorduri internationale. La 1 iulie, parlamentul
a modificat legea privind cetatenia si a acordat cetatenia persoanelor cu resedinta in
regiunile istorice din Basarabia, Bucovina de Nord, Tinutului Herta, precum si pe
teritoriul Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti, inainte de 28 iunie
1940, precum si descendentilor acestora.
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Potrivit statisticilor UNHCR, la 30 septembrie existau 2.036 apatrizi in tara, o crestere
de la 1.805 la inceputul anului 2009. Majoritatea era formata din rusi, ucraineni si
moldoveni ndscuti in afara tarii. Dintre acestia, 1.547 1si aveau resedinta in
Transnistria. Conform UNHCR, apatrizii beneficiaza de drepturi egale in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca si educatia, dar au fost adesea impiedicati sa faca
cerere de cetatenie, deoarece nu aveau certificatele care atesta ca nu au avut
antecedente penale.

Pe parcursul anului, UNHCR a sprijinit cativa refugiati sa obtina cetateniei prin
hotarare judecatoreasca. Totusi, in ciuda prevederilor legale care permit unui apatrid
rezident legal in tara timp de opt ani sa faca cerere pentru obtinerea cetateniei,
UNHCR nu a reusit sa sprijine aceste persoane in dobandirea cetateniei.

La 1 iulie autoritatile au redus timpul pentru obtinerea unui permis provizoriu de
sedere pentru cetatenii straini si apatrizi de la 30 la 5 zile. Permise de sedere pentru o
perioada de pana la un an sunt eliberate cetatenilor strdini si apatrizilor care locuiesc
temporar in Republica Moldova. Ele costa aproximativ 640 lei (53 de dolari).

Sectiunea 3 Respectarea drepturilor politice: dreptul cetatenilor de a schimba
guvernul

Legea asigura cetatenilor dreptul de a schimba guvernul in mod pasnic, iar cetdtenii
si-au exercitat acest drept in practica in cea mai mare parte a tarii prin intermediul
unor alegeri periodice prin sufragiu universal. Spre deosebire de anul precedent, nu au
existat rapoarte ca autoritatile au hartuit sau intimidat opozitia politica, sau cd au
abuzat de resursele administrative in favoarea candidatilor care sustin guvernul, sau ca
au limitat accesul opozitiei la mijloacele publice de informare in masa.

Autoritdtile din Transnistria au limitat dreptul cetatenilor de a vota in alegeri s1 au
intervenit in dreptul cetatenilor moldoveni de a vota in alegerile din Moldova.

Constitutia prevede o formd de guvernare parlamentara. Parlamentul este ales prin vot
popular si alege apoi presedintele cu o majoritate de trei cincimi din totalul voturilor,
adica 61 din cei 101 membri ai parlamentului. Daca parlamentul nu reuseste Th mod
repetat sa aleagd un presedinte, acesta este dizolvat si noi alegeri sunt necesare, desi
legea prevede ci parlamentul poate fi dizolvat doar o dati pe an. Tn 2009 parlamentul
nu a reusit in patru ocazii sa aleaga un presedinte. Pentru a rezolva acest impas,
guvernul a organizat un referendum pe 5 septembrie, prin care a cerut alegatorilor sa
accepte votul popular direct pentru presedinte. Partidele politice au militat Tn mod
liber si fara hartuire pentru a sprijini sau a respinge aceastd propunere. PCRM a
boicotat referendumul. In rezultatele finale, 87,8% din alegitori au sprijinit
referendumul cu vot popular direct pentru presedinte, dar rata de participare (30,29%
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din alegatorii inregistrati) a fost insuficienta pentru a valida referendumul, pragul
necesar fiind stabilit la o treime din alegdtorii inregistrati. Ca urmare, alegerea
presedintelui continud sa ramana o atributie a parlamentului.

Alegerile si participarea politica

Pe 27 aprilie CEDO a decis in favoarea ministrului Justitiei, Alexandru Tanase (cu
dubla cetatenie, romana si moldoveneascad), care in 2007 a contestat o lege care cere
cetatenilor cu cetatenie dubla sa renunte la cealalta cetatenie nainte de a accepta sa
preia un loc Tn parlament. La alegerile din aprilie 2009 Tanase a fost ales in
parlament. El a scris o scrisoare Ambasadei Romaniei din Chisinau, anuntand ca este
fortat sa initieze renuntarea la cetatenia romana, dar indicand si faptul ca si-a rezervat
dreptul de a-si retrage scrisoarea dupa hotararea CEDO. Pe 27 aprilie instanta a decis
ca legea a fost discriminatorie la adresa posesorilor de cetatenie dubla si, prin urmare,
ea incalca Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Observatorii internationali i locali au constatat evolutii pozitive in timpul campaniei
din iulie 2009 pentru alegerile parlamentare si a referendumului din 5 septembrie,
inclusiv o mai mare deschidere a Comisiei Electorale Centrale (CEC), precum si
capacitatea reprezentantilor partidelor de a fi prezenti in timpul votarii. Cu toate
acestea, performanta CEC a ramas inconsecventa, iar inregistrarea alegatorilor nu este
inca centralizatd, ceea ce face mai greu de identificat pe cei care voteaza de mai multe
ori. Listele electorale, administrate de catre CEC, erau in mare masura invechite si
expuse manipularii. Partidele politice au citat aceste liste ca 0 preocupare majora in
alegerile din noiembrie.

Observatorii internationali au concluzionat ca alegerile parlamentare din 29 noiembrie
au indeplinit majoritatea angajamentelor internationale si ca au fost tinute intr-un mod
transparent i impartial, cu un spectru variat de candidati care au oferit alegatorilor o
alegere veritabild. Potrivit observatorilor, autoritatile au respectat drepturile civile si
politice in timpul campaniei electorale, iar mass-media a reflectat campania in mod
activ si a furnizat alegatorilor informatii diverse. Observatorii internationali au
furnizat o evaluare pozitiva, in general, de ziua alegerilor, in ciuda unor erori
procedurale. Misiunea OSCE de observare a alegerilor a constatat ca autoritatile ar
trebui sa faca eforturi suplimentare pentru consolidarea increderii publice Tnh procesul
democratic.

Pe 12 decembrie a avut loc primul tur de alegeri pentru guvernatorul regiunii
autonome Gigauzia. In urma supravegherii patronate de Fundatia Europa de Est, s-a
decis ca alegerile au respectat standardele internationale, in ciuda unor incélcari
minore, inclusiv reclame in apropierea sectiilor de votare, alegatori care-si imparteau
0 singura cabina de vot si absenta incalzirii sau a electricitatii in unele sectii de votare.
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Au aparut confuzii legate de faptul ca unele proceduri de vot in alegerile
guvernatorului au fost diferite de cele utilizate n alegerile parlamentare din 28
noiembrie.

Au existat 19 femei in parlamentul de 101 locuri ales pe 28 noiembrie. Membrii
comunitatilor rusa, ucraineana, bulgara, azera, evreiasca si gagauza au avut
reprezentare in parlament aldturi de membri comunitatii majoritare
moldovenesti/romanesti.

In Transnistria, autorititile au organizat alegeri legislative pe 12 decembrie, Tn care
Partidul Refnnoirea, principalul partid in opozitie cu ,,presedintele” lgor Smirnov, a
castigat o majoritate de 23 de locuri din cele 43 de locuri ale Sovietului Suprem
transnistrean.

Sectiunea 4 Coruptia oficiald si transparenta guvernului

Legea prevede sanctiuni penale pentru coruptia oficiala. Cu toate acestea, guvernul nu
a pus n aplicare aceste legi in mod eficient, iar ONG-urile i organizatii internationale
au raportat ca fenomenul coruptiei a fost raspandit in guvern si societate. Un studiu
preliminar al organizatiei Transparency International a ardtat ca doar 75% din
functionarii publici ar putea defini conceptul de ,,conflict de interese”.

Coruptia in politie a ramas o problema grava. Potrivit procurorilor, Ministerul de
Interne a ignorat sau a examinat doar superficial rapoartele de coruptie in politie.
Procurorul anticoruptie din Ministerul de Interne a remarcat ca coruptia este endemica
si ca a avut loc la toate nivelurile — de la nivelul functionarilor inferiori pana la nivel
de ministri ai guvernului.

Pe 24 august ministrul Justitiei Tdnase a remarcat ca multi judecatori au dat sentinte
indulgente persoanelor condamnate pentru infractiuni legate de traficul de influenta.
El a citat cazul judecatorului de la instanta din Cahul, Vasile Vulpe, care in 2008 a
emis o sentintd de 5 ani inchisoare cu suspendare pentru trafic de fiinte umane intr-un
caz in care pedeapsa prevazutd de lege este de 10 la 25 de ani in inchisoare.
Imunitatea lui Vulpe la urmarirea penald a fost ulterior ridicata si o instanta din
Chisinau l-a judecat pentru comiterea infractiunii de emitere de decizie judecatoreasca
ilegala. El a fost achitat in iunie 2009. Pe 11 noiembrie, intr-un proces ulterior prin
care Vulpe contesta demiterea sa ca judecator, Curtea Suprema a mentinut decizia de
concediere a lui Vulpe la expirarea numirii sale ca judicator.

Un sondaj al organizatiei Transparency International, realizat in 2009, a raportat ca
51% din cei intervievati au declarat ca au platit mita la politie. Potrivit Procuraturii
Generale, Intre ianuarie $i noiembrie 103 procurori au initiat urmdrirea penala
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impotriva politiei, inclusiv in 43 de cazuri de presupusa torturd. CCCEC a initiat 31 de
anchete penale, in principal in baza acuzatiilor de coruptie. Dintre acestea, procurorii
au trimis in judecata 62 de dosare, iar CCCEC a trimis 21 de dosare.

Si in invatamant coruptia a fost larg raspandita. Legea prevede pedepse pentru rectorii
universitari, decanii si sefii de catedre pentru acte de coruptie, inclusiv pentru
cumpararea de note mari si extorcare de fonduri, cu amenzi sau inchisoare de la 2 la 7
ani. Insi legea nu se aplica si profesorilor si lectorilor. Regulamentele Ministerului
Educatiei nu prevad in mod explicit coruptia, iar regulamentele de functionare a
universitatilor mari nu prevad sanctiuni pentru nselatorie sau luare de mita. Au existat
rapoarte ca unii oficiali universitari au oferit la vanzare documente falsificate pentru a
ajuta studentii la obtinerea de munca si a vizelor de calatorie.

Guvernul a recunoscut ca coruptia este o problema majora. ONG-urile si
reprezentantii partidelor politice au afirmat ca autoritatile de multe ori nu au reusit sa
actioneze impartial.

Legea prevede accesul public liber la informatiile oficiale. Cu toate acestea, guvernul
nu a implementat legea in intregime. ONG-urile s-au plans ca accesul la informatii
necesita cereri repetate si de multe ori fara succes adresate autoritatilor. Deciziile
Curtii prin care se dispune eliberarea de informatii nu au fost implementate Tn
totalitate sau intr-un timp util. Potrivit ONG-ului Centrul Acces-Info, intre ianuarie si
august functionarii publici au refuzat adesea accesul presei la informatii, cu incalcarea
legislatiei si a procedurilor. De la inceputul mandatului, guvernul a adus unele
imbunatatiri, dar Centrul Acces-Info a remarcat ca numarul raspunsurilor la cererile
de acces deplin la informatii a ramas scazut, in medie la 24%, din cauza lipsei unor
politici de gestionare a informatiilor.

Sectiunea 5 Atitudinea guvernului fata de anchetele neguvernamentale si
internationale privind acuzatiile de incalcare a drepturilor omului

Grupurile locale si internationale ale drepturilor omului au activat, in general, fara
restrictii din partea guvernului, investigand si publicandu-si concluziile cu privire la
cazurile de drepturi ale omului. Agentiile guvernamentale au fost adesea cooperante si
au reactionat pozitiv la opiniile acestora.

In Transnistria autoritatile au continuat sa impiedice activitatile grupurilor dedicate
drepturilor omului. De exemplu, functionarii ,,imigratiei” au blocat frecvent intrarea in
regiune a reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale din Moldova, care
incearcau sa stabileasca contacte cu omologii locali. De asemenea, ONG-urile din
Moldova au raportat ca in 2009 oficialii transnistreni au contactat organizatiile locale
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si le-au recomandat sa nu participe la evenimentele si seminariile organizate de ONG-
urile din Moldova.

In mai multe randuri, in 2009, reprezentanti ai unui ONG din Moldova au sosit in
regiune pentru a prezenta seminarii de organizare pentru grupurile locale. Tn prealabil
oficialii transnistreni au avertizat ONG-ul sa nu vina. Cand reprezentantii ONG-ului
au sosit totusi, au descoperit ca printre participantii la aceste seminarii erau operatori
de filmare — aparent de la posturile locale de televiziune —, care au Inregistrat actiunea,
precum si reprezentanti ai organizatiilor proguvernamentale de veterani si un
reprezentant al biroului de afaceri publice al fortelor ruse de mentinere a pacii in
Transnistria.In cel putin o ocazie, in decembrie 2009, cameramani transnistreni au
urmarit participantii si i-au filmat cum ieseau din autobuzele inchiriate pentru aceasta
ocazie. Ulterior televiziunea transnistreana a difuzat acest segment ca parte a unui
expozeu anti-ONG. In urma acestor evenimente, organizatia a ales si organizeze
seminarii in afara Transnistriei.

Autoritatile transnistrene au continuat, de asemenea, sa controleze si sa intimideze
ONG-urile prin invitarea reprezentantilor acestora la sedinte in care oficialii de
securitate sunt prezenti si sa exercite presiuni asupra proprietarilor de a nu prelungi
chiria pentru spatii de birouri. Autoritatile n-au permis ONG-urilor sa acorde
consiliere si asistenta juridica cu privire la programele politice, cum ar fi disputele
interne, accesul pentru persoanele cu handicap, precum si drepturile de proprietate si
de pensie. Autoritatile transnistrene au incurajat ONG-urile care opereaza in regiune
sd coopereze cu organizatiile din Rusia, Abhazia si Osetia de Sud, mai degraba decat
cu ONG-urile occidentale si cele care functioneaza in Republica Moldova.
Autoritatile transnistrene au cerut, de asemenea, reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale din Moldova, care doresc sd opereze in Transnistria, sd Se
inregistreze la nivel local ca organizatii separate.

Autoritatile transnistrene au limitat deseori accesul OSCE la regiunea separatista,
inclusiv in zona de securitate de patru pana la opt mile care desparte Transnistria de
restul tarii.

Sectiunea 6 Discriminarea, abuzurile societatii si traficul de persoane

Legea interzice discriminarea pe baza de rasa, sex, invaliditate, apartenenta etnica, sau
statut social. Cu toate acestea, guvernul nu a aplicat intotdeauna aceste interdictii in
mod eficient.

Femeile
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Legea incrimineaza violul sau violentele sexuale, iar pedepsele variaza de la trei ani la
inchisoare pe viata. Legea incrimineaza, de asemenea, violul conjugal.

Violul a ramas o problema si nu exista activitati specifice ale guvernului pentru
combaterea violului. Tn primele 11 luni ale anului, procurorii au deschis 311 dosare
penale de viol. Dintre acestea, 78 au fost respinse si 138 au fost inaintate instantelor
de judecata. Aceste cifre au fost aproape de totalurile pentru anul 2009, cu 260 de
dosare deschise, 66 respinse si 105 transmise instantelor de judecatd. Procurorii nu au
fost siguri daca cresterea numarului a reflectat rata mai mare de comitere a
infractiunilor sau o mai buna raportare. ONG-urile sunt de parere ca multe violuri au
ramas nedeclarate.

Legea defineste violenta in familie ca infractiune penala, prevede pedepsirea autorilor,
defineste mecanismele de obtinere a ordinelor de restrictie impotriva persoanelor
abuzive si extinde protectia persoanelor necasatorite si a copiilor cu parinti
necasdtoriti. Legea prevede, de asemenea, cooperarea intre guvern §i organizatiile
societatii civile, stabileste protectia victimei ca un principiu al drepturilor omului si
permite partilor terte sa depuna plangeri in numele victimelor. Potrivit unui raport din
2009 al ONG-ului local La Strada, nu au existat standarde guvernamentale cu privire
la calitatea serviciilor de sprijinire a victimelor sau pentru identificarea, evaluarea ori
verificarea cazurilor de violenta in familie.

Potrivit ONG-urilor, violenta in familie si abuzul conjugal exista pe scara larga. Un
sondaj din 2008 a indicat ca cel putin 40% din femeile din tara au fost victima a cel
putin un act de violentd in viata lor. Violenta in familie a fost strans legatad de traficul
de fiinte umane. Potrivit ONG-urilor locale, cel putin 80% din victimele traficului de
persoane au fost anterior victime ale violentei domestice. Un studiu publicat in cursul
anului de catre Programul Comun ONU privind HIV/SIDA a constatat ca 51,3% din
femeile care au avut un partener sexual au suferit violenta psihologica in timpul vietii
lor si cd 26,8% au trecut prin experienta unei astfel de violente in ultimele 12 luni. Un
total de 24,2% au fost supuse violentei fizice in timpul vietii lor §1 10,3% au avut o
experienta de acest tip In ultimele 12 luni. Putin mai mult de 12% au fost supuse
violentei sexuale 1n timpul vietii lor s1 7,1%, in ultimele 12 luni. Femeile din mediul
rural au cunoscut toate formele de violenta in proportii semnificativ mai mari decat
femeile din mediul urban, iar femeile tinere au avut mai multe evenimente de violenta
sexuald emotionala decét femeile mai in varsta.

Tn general, victimele violentei domestice suferi in ticere, iar problemei i s-a acordat
prea putina importantd din partea guvernului, a societatii sau din partea altor femei.
Cu exceptia cazului in care violenta a dus la leziuni grave, majoritatea cetatenilor a
acceptat violenta domestica drept un aspect normal al vietii private si nu o problema
care sa justifice o interventie legala. Sondajele au aratat ca doar 11,2% din victimele
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violentei domestice au solicitat asistentd medicald, doar 12,2% au raportat abuzul la
politie, 6,3% au urmarit cererile prin intermediul sistemului de justitie si 5,1% au
raportat abuzul la alte autoritati municipale.

ONG-urile au remarcat ca unul dintre motivele pentru care femeile rareori raporteaza
violenta domestica autoritatilor este slabiciunea generala a remediilor disponibile
juridic, care de obicei se reduc la amenzi si retineri de scurtd durata pentru agresorii
condamnati. Dupa eliberarea lor din locurile de detentie, cei care abuzeaza se Intorc
de obicei la casele lor si continua abuzul. Amenzile au avut adesea ca efect reducerea
semnificativa a bugetului general ale gospodariei, ceea ce a afectat mai mult sotiile si
copiii agresorilor.

Grupurile de femei au continuat sa afirme ca incidentele de abuz in casatorie sunt
foarte mult trecute sub tacere. Potrivit Ministerului de Interne, intre ianuarie si
noiembrie autoritatile au inregistrat 1.997 de cazuri de violenta domestica. Cifra reala
e considerata a fi mult mai mare.

Guvernul a sustinut eforturile de educatie, de obicei intreprinse cu asistenta straina,
pentru cresterea gradului de constientizare publica a violentei domestice si de instruire
a functionarilor publici cu privire la modul de aplicare a legii pentru a rezolva
problema. Orasul Chisindu a infiintat un cadmin pentru femeile victime ale violentei
domestice. Organizatiile particulare au oferit servicii pentru sotiile abuzate, inclusiv o
linie telefonica permanenta pentru femeile maltratate. Accesul la o astfel de asistenta a
ramas dificil pentru unele persoane.

ONG-ul La Strada a mentinut o linie telefonica permanenta pentru raportarea violentei
domestice, a oferit victimelor asistenta juridica si psithologica, si a asigurat victimelor
optiuni pentru continuarea ajutorului. in primele noua luni ale anului, linia telefonica a
inregistrat 623 apeluri primite de la victime ale violentei domestice, care solicitau
asistenta. In ciuda succesului liniei de asistent, La Strada a remarcat faptul ci putine
victime au solicitat continuarea ajutorului si dupa criza.

Tn iulie parlamentul a aprobat modificari la Codul penal, menite si promoveze mai
bine siguranta si bundstarea victimelor, a copiilor si a proprietatilor lor. Modificarile
impun ca agresorul sa pardseasca locuinta in care locuieste cu victima, indiferent cine
detine proprietatea. Modificarile prevad, de asemenea, evaluarea psihiatrica si
consilierea, interzic agresorului s se apropie de victima, fie la domiciliu sau la servici
s1 interzic agresorului vizitarea copiilor in timpul anchetei penale. Instantele pot aplica
astfel de masuri de protectie pentru o perioada de trei luni si le pot extinde la cererea
victimei sau ca rezultat al unor acte de violenta repetate.
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In Transnistria nu existd nici o lege care si interzicd violenta impotriva femeilor.
Violenta domestica impotriva femeilor din Transnistria a fost o problema serioasa,
desi, dat fiind lipsa unei legi impotriva violentei in familie, o estimare e dificil de
facut. Potrivit unui studiu realizat in 2009 de ONG-ul Rezonans, una din patru femei
din Transnistria a cunoscut violenta domestica sub forma de abuz fizic, manipulare
economica sau violenta psihologica.

Hartuirea sexuald a ramas o problema comuna. In iulie parlamentul a aprobat
amendamente la Codul penal, care incrimineaza hartuirea sexuald si prevad sanctiuni
ce variaza de la amenda la un maxim de 2 ani inchisoare. Noua lege incrimineaza
avansurile sexuale care afecteaza demnitatea persoanei sau creeaza un mediu ostil,
degradant, umilitor sau neplacut intr-un loc de munca sau institutie de invatadmant.

In ianuarie ombudsmanul parlamentar (avocatul poporului) a primit reclamatii de la
unii parinti sustinand ca fiicele lor de la un liceu din suburbia Rigcani a Chisinaului au
fost hartuite sexual. Ancheta acestuia a scos n evidenta ca un numar de fete au fost
molestate sexual de un profesor. Procuratura din Riscani a refuzat sa inceapa
urmarirea penald, afirmand ca faptele au avut loc inainte de incriminarea de hartuire
sexuala din luna iulie. Autoritatile au sustinut cd legea in vigoare interzicea numai
utilizarea fortei pentru a face o alta persoana sa comitd un act sexual. Conducerea
scolii 1-a concediat pe profesor, dar ulterior el a fost repus in functie prin hotarare
judecatoreascad, intrucat conducerea a actionat fara respectarea procedurilor legale. La
sfargitul anului recursul era inca in solutionare, iar ombudsmanul raspunzator de copii
a continuat sa urmdreasca acest Caz.

Cuplurile si persoanele fizice pot decide in mod liber si responsabil numarul,
acomodarea locativa si programarea copiilor lor si au informatii s1 mijloace pentru a
face acest lucru fara discriminare, constrangere si violentd. Guvernul a adoptat legi si
linii politice pentru cresterea natalitatii prin asigurarea de asistenta gratuita obstetrica
s1 post-partum pentru toti cetdtenii $i acorda alocatii pentru copii de 1.700 lei (140 de
dolari) pentru primul copil din familie si 2.000 de lei (165 de dolari) pentru fiecare
copil urmator. Accesul la beneficiile pentru copii a fost uneori dificil din cauza
birocratiei excesive, dar nu s-au raportat cazuri de refuz de platd. Guvernul acorda o
asigurare medicala obligatorie, care acopera toate cheltuielile legate de sarcina,
nastere si ingrijirea post-partum. Pe durata sarcinii guvernul oferda medicamente
gratuit.

Majoritatea institutiilor medicale, atat de stat cat si particulare, au avut brosuri si
pliante despre planificarea familiald si contraceptie. Nu au existat cazuri de femel
discriminate, cand au fost diagnosticate sau tratate pentru boli cu transmitere sexuala,
inclusiv HIV. Au existat cazuri in care unii angajatori nu au asigurat femeilor
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concediu de maternitate platit sau in care au amenintat femeile nsarcinate cu incetarea
contractului de munca.

Nu s-au raportat cazuri de femei de etnie roma carora sa li se fi refuzat asistenta
obstetrica, de nastere sau de ingrijire post-partum. Cu toate acestea, multe dintre ele
nu au reusit sa profite de asistenta gratuita din partea statului pe perioada sarcinii. Nu
au existat informatii demne de incredere privind accesul femeilor de etnie roma la
mijloacele anticonceptionale.

Legea prevede egalitatea deplind intre sexe. Biroul National de Statistica a raportat ca
la femei exista un nivel mai ridicat al ocuparii fortei de munca decat la barbati. Dar
femeile castigd aproximativ 85% din ceea ce castigd barbatii la un volum egal de
munca. Conform unui raport al UE publicat in 2008, punerea in aplicare in teritoriu a
legii din 2006 privind egalitatea de sanse intre barbati si femei a fost lenta. In unele
cazuri, in special in zonele rurale, femeile se confrunta cu atitudini si stereotipuri care
perpetueaza pozitia subordonata a femeii in familie si In societate.

Legea prevede 70 de zile de concediu platit pentru femeile gravide, precum si o
suplimentare de 56 de zile de concediu de maternitate post-partum (70 de zile in caz
de nasteri multiple sau complicate). Odata ce aceasta perioada de concediu autorizat
oficial este epuizata, barbatii si femeile au posibilitatea de a lua un concediu de
maternitate sau paternitate platit partial de pana la trei ani (care se include in vechimea
in muncad). Femeile au, de asemenea, dreptul la un concediu de maternitate fara plata
de pana la sase ani de la nasterea copilului, pastrandu-si in acelasi timp locul de
munci. Aceasti perioadi este, de asemenea, inclusi in vechime. In timp ce companiile
de stat au urmat, in general, aceste reglementari, firmele particulare au ignorat de
multe ori legea prin limitarea perioadelor de concediu de maternitate pe baza unor
contracte individuale de munca.

Copiii

Cetdtenia poate fi dobandita prin nastere in tara, prin ereditate de la parinti, adoptie,
naturalizare sau pe baza unor anumite acorduri internationale. Inregistrarea nasterii
este gratuitd pentru toti cetatenii. Birourile de stare civild din maternitati elibereaza
certificate de nastere Tnainte de externarea mamei i a nou-nascutului din spital.

Invatamantul primar este gratuit si obligatoriu pani in clasa a noua, desi insuficient
finantat Tn mai multe scoli, in special in zonele rurale, unde parintii platesc pentru
rechizitele scolare si manuale. Desi nu sunt ilegale, aceste taxe vin in contradictie cu
politica guvernului si din aceastd cauza unii parinti 1si tin copiii acasa. Guvernul si
autoritatile locale asigurda o compensatie de 300 de lei (29 de dolari) anual pentru
rechizite pentru copiii din familiile cu venituri reduse.
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ONG-ul Vocea Romilor a raportat ca 2.800 de copii romi nu au putut sa mearga la
scoala din cauza saraciei. Potrivit ONG-ului rroma Ograda Noastra, aproximativ 50%
din copiii romi au mers la scoala, dar grupul a recunoscut ca aceste estimari sunt
adesea Tndoielnice.

Legea interzice neglijarea copilului si anumite forme de abuz, cum ar fi cersitul fortat,
insa abuzul asupra copilului este considerat a fi larg raspandit. Tn decembrie 2009
agentiile de aplicare a legii au deschis 405 cazuri de infractiuni Impotriva copiilor,
inclusiv 97 de cazuri de abuz sexual, 20 de cazuri de leziuni corporale grave la copii si
10 cazuri de crima cu premeditare. Ministerul de Interne este raspunzator de
investigarea si urmadrirea penala a abuzului sexual cu victime copii, dar a refuzat sa
elibereze statistici privind aceasta problema.

Potrivit Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, serviciile neadecvate, lipsa
unor metode fiabile de urmarire a cazurilor si mecanismele juridice insuficiente pentru
prevenirea unor astfel de abuzuri sau pentru asigurarea protectiei speciale a
victimelor, ingreuneaza eforturile de a proteja copiii de abuzuri. Potrivit ministerului,
mai mult de 25% din minori recunosc ca sunt batuti de catre parintii lor, 20% au
declarat ca au fost abuzati verbal de catre parinti, 1ar 15% au spus cd nu beneficiau de
hrana si ingrijire. Aproximativ 10% din parinti admit cd is1 abuzeaza copiii, emotional
sau fizic.

Pe parcursul anului s-au consemnat si cazuri de prostitutie infantila. Sexul comercial
cu minori se pedepseste ca infractiune de viol. Varsta minima pentru activitate sexuala
liberconsimtita este de 16 de ani. Legea interzice producerea, distribuirea, difuzarea,
importul, exportul, vanzarea, schimbul, utilizarea, sau detinerea de pornografie
infantild, iar infractorii sunt sanctionati cu pedepse de la un an la 3 ani inchisoare.

Potrivit Centrului pentru Combaterea Traficului de Persoane, Tn primele 11 luni ale
anului autoritatile au deschis 19 anchete asupra unor cazuri de trafic de copii,
aproximativ acelasi numar ca in perioda corespunzatoare din 2009. Procurorii au
inaintat acuzatii de invinuire in 8 din aceste cazuri, 3 persoane fiind gasite vinovate in
instanta de infractiuni legate de traficul de copii. Doua din cele trei au fost
condamnate la Tnchisoare, iar a treia persoana a primit o sentinta cu suspendarea
pedepsei.

Conditiile pentru copiii din orfelinate si alte institutii au ramas, in general, foarte
necorespunzatoare. Subfinantarea a cauzat probleme majore, cum ar fi hrana
neadecvata, ingramadirea copiilor in spatii mici, lipsa de caldurd in timpul iernii si
bolile. ONG-urile estimeaza ca aproximativ 25% din copiii din orfelinate au unul sau
doi parinti in viata, dar au fost abandonati cand parintii lor au plecat din tard in cdutare
de locuri de munca. Observatorii estimeaza cd aproximativ o treime din copii trdiau in
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familii Tn care unul sau ambii parinti au parasit tara in cautare de lucru. Deseori, astfel
de copii trdiesc 1n sardcie i sunt deosebit de vulnerabili la trafic si exploatare prin
munca.

Diverse ministere au propriile lor orfelinate si scoli-internat. Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei are doua scoli-internat cu un numar de 675 de copii cu
invaliditati si trei aziluri care ofera adapost temporar (pana la un an), consiliere,
precum si alte forme de asistentd unui numar de pana la 110 copii din familii social
vulnerabile. Ministerul Educatiei a inspectat 19 scoli cu internat care au Tmpreuna
5932 de elevi si doua orfelinate cu 137 de copii. Ministerul a raportat ca 35% din
copiii rezidenti sunt orfani sau abandonati. Restul de 65% provin din familii social
vulnerabile, in care parintii nu au putut asigura nici macar conditiile de baza ale
existentei. Ministerul are Tn subordine, de asemenea, 42 de institutii pentru copiii cu
handicap, care adapostesc pana la 5.487 de copii.

La 13 august Ministrul Educatiei Leonid Bujor a anuntat ca numarul de copii plasati
in institutii rezidentiale a scazut cu 32,6% incepand cu anul 2007, in urma punerii in
aplicare a Planului National de Actiune pentru reformarea sistemului rezidential de
ingrijire a copiiilor. Potrivit lui Bujor, 7.087 de copii au locuit in 56 de institutii de
ingrijire din sistemul rezidential pentru copii si, din acestia, 17% erau orfani. El a
mentionat, de asemenea, existenta a 76 de camine de tip familial pentru copii, 87 de
parinti adoptivi profesionisti, 102 crese, doua centre sociale de reabilitare social-
medicala si 31 de centre de plasament temporar pentru familiile cu copii care se
confrunta cu dificultati.

Tara nu este parte semnatara a Conventiei de la Haga din 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii. Pentru informatii privind rapirea
internationald de copii, a se vedea raportul anual al Departamentul de Stat la
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html,
referitor la respectarea Conventiei de la Haga.

Antisemitismul

Comunitatea evreiasca numara aproximativ 25.000 de membri, inclusiv 2.600 care
locuiesc in Transnistria.

in noaptea de 11 septembrie persoane necunoscute au desenat zvastici si simboluri
naziste SS pe fatada sinagogii din Chisindu. Potrivit rabinului sef Zalman Abeliskii, in
cursul anului au mai avut loc si alte incidente minore. Ancheta este in curs de
desfasurare. Presedintele parlamentului si presedintele interimar Mihai Ghimpu a
descris profanarea sinagogii ca ,,0 provocare”.


http://translate.google.com/translate?hl=en&sl=en&tl=ro&prev=_t&u=http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
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Tn decembrie 2009 comunitatea evreiasca din Chisiniu a organizat o procesiune Cu 0
menora de circa 1,5 metri in parcul din centrul orasului. O multime condusa de preotul
ortodox moldovean Anatolie Cibric s-a adunat si angajat intr-un discurs antisemitic, a
demontat si a indepartat menora din parc si a pus-0 cu capul in jos la picioarele statuii
lui Stefan cel Mare, voievod medieval din Moldova, sanctificat de Biserica Ortodoxa.
Autoritatile au condamnat incidentul si I-au amendat pe Cibric pentru rolul sau in
manifestatie.

La 10 noiembrie la Chisinau, cateva sute de crestini ortodocsi au marsaluit pentru a
avertiza autoritdtile locale, care permisesera comunitatii evreiesti sa amplaseze 0
menora in centrul Chisinaului in timpul sarbatorii religioase Hanuka. Un lider al
Asociatiei tineretului ortodox a declarat presei ca plasarea menorei langa statuia lui
Stefan cel Mare a fost ofensatoare si a constituit o forma de oprimare a crestinilor de
catre necrestini. Primarul Chisinaului Chirtoaca a reactionat, solicitind comunitatii
evreiesti sa continue cu planurile de amplasare a menorei Tn centrul orasului. In
incercarea de a evita profanarea repetatd a menorei, liderii comunitatii evreiesti au
decis, in schimb, sa plaseze menora pe o proprietate privata, in curtea Centrului
Comunitatii Evreiesti din Chisindu. La 1 decembrie comunitatea evreiasca a consacrat
acolo menora, care a ramas acolo fara incidente in timpul sarbatorilor.

In martie 2009, dupa ce una din sinagogile din Chisindu a primit din striinatate un
transport de alimente cuser pentru sarbatoarea Pastelui evreiesc, ofiteri de politie au
facut mai multe vizite la sinagoga pentru a inspecta pachetele cu alimente.

Traficul de persoane

Pentru informatii privind traficul de persoane, a se vedea raportul anual de trafic de
persoane al Departamentului de Stat la www.state.gov/g/tip.

Persoanele cu deficiente

Legea interzice discriminarea impotriva persoanelor cu deficiente senzoriale,
intelectuale, fizice si mentale la angajarea in munca, educatie, acces la locurile
publice, ingrijire medicala sau la dobandirea altor servicii de stat, dar legea a fost
rareori aplicata. ONG-ul local Gaudeamus a raportat discriminari continue pe scara
larga Tmpotriva studentilor cu handicap.

Pe 25 august, la scurt timp dupa ce tara a ratificat Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap, Ministerul Educatiei a emis un ordin care sa asigure
includerea in sistemul educational a orfanilor si copiilor cu handicap si nevoi
educationale speciale.


http://www.state.gov/g/tip
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Pe parcursul anului au existat peste 170.000 de persoane cu handicap in tara. Desi
exista strategii nationale pentru reformarea sistemului de Ingrijire rezidentiald a
copilului si pentru reabilitarea si integrarea persoanelor cu handicap, guvernul nu a
oferit fonduri pentru a le implementa. Persoanele cu handicap se confrunta cu
discriminari, excludere sociald, saracie, somaj, educatie de calitate scazuta si lipsa de
acces la protectie sociald. Directorul Centrului de servicii pentru studentii cu handicap
a subliniat faptul ca structura institutiilor de invatimant si lipsa de materiale didactice
pentru persoanele surde sau oarbe au exemplificat esecul general al guvernului de a
satisface nevoile persoanelor cu handicap.

Regulamentele oficiale asigura accesul in cladiri pentru persoanele cu handicap si cele
mai multe cladiri guvernamentale sunt prevazute cu cai de acces speciale. Desi
majoritatea cladirilor particulare recent construite sau reconstruite sunt si ele
accesibile invalizilor, cladirile mai vechi adesea nu sunt prevazute cu cai de acces
pentru handicapati. Guvernul a alocat prea putine resurse pentru instruirea persoanelor
cu handicap. Departamentul de Asistentd Socialad din cadrul Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei si Agentia Nationala a Fortei de Munca sunt insarcinate
cu protejarea drepturilor persoanelor cu handicap.

La 6 octombrie autoritatile au aprobat un regulament-cadru privind organizarea,
functionarea si standardele de calitate ale ,,caselor comunitatii” pentru persoanele cu
dizabilitati mentale. Aceste stabilimente comunitare au fost concepute pentru a inlocui
vechile stabilimente pentru copiii cu dizabilitati mintale.

Potrivit Asociatiei Nevazatorilor, la nivel national au existat 9.000 de persoane cu
deficiente vizuale, dintre care 3.500 erau complet orbi. Raportul Avocatului Poporului
din 2009 a constatat unele probleme privind exercitarea dreptului la vot a persoanelor
cu deficiente vizuale. Conform legii electorale, alegatorii in imposibilitate de a
finaliza un vot pe cont propriu au dreptul sa invite o altd persoana pentru a le ajuta sa
voteze. Cu toate acestea, aceastd procedura pune in pericol dreptul alegatorului la vot
secret. Ombudsmanul a solicitat guvernului sa faca disponibile buletine de vot in
alfabetul Braille.

Tn timpul alegerilor parlamentare din 28 noiembrie, la o sectie de votare din Chisinau
autoritatile au experimentat o noud metoda de vot secret si direct pentru persoanele cu
deficiente vizuale.

In Transnistria, copiii cu dizabilititi si cerinte educationale speciale merg rar la scoala
si nu au acces la resurse specializate.

Desi legea asigurd sanse egale de angajare si interzice discriminarea Impotriva
persoanelor cu handicap (cu exceptia locurilor de munca unde se impun conditii
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speciale de sanatate), in practica multi angajatori nu asigura cele necesare persoanele
cu handicap si evitata angajarea acestora.

Minoritatile etnice, rasiale si nationale

Au continuat sd existe rapoarte conform carora romii se confrunta cu acte de violenta,
hartuire si discriminare. ONG-urile au raportat cazuri in care romilor li s-au refuzat
serviciile medicale, li s-au promis locuri de munca deja ocupate atunci cand se
prezentau la centrele de ocupare a fortei de munca si au fost supusi la arestari arbitrare
si hartuire. Romii constituie grupul minoritar cel mai sarac din tara si multi dintre el
au continuat sa traiasca in conditii neigienice in comunitati segregate unde
infrastructura de baza este absenta. Aceste conditii au dus adesea la educatie segregata
si la gcoli cu resurse inca si mai putine decat 1n alte parti ale tarii.

Statistica oficiala pune la 11.600 numarul de romi din tara. Cu toate acestea, unele
ONG-uri rome au estimat ca numarul este mai mare de 250.000, inclusiv 100.000 de
persoane cu varsta de vot. ONG-urile au afirmat ca recensamantul de stat permite
persoanelor sa se identifice numai intr-un singur grup etnic, si ca multi romi refuza sa
se identifice ca atare.

Un raport din 2009 al Centrului National al ONG-urilor pentru Romi a remarcat mai
multe cazuri concrete de hartuire a romilor din partea politiei, inclusiv prin perchezitii
si retinere ilegale, uneori insotite de intimidare verbald, insulte rasiale, batai si
solicitari de extorcare de fonduri.

Multi copii romi nu au frecventat scoala, foarte putini au absolvit invatamantul
secundar sau superior, iar guvernul nu a asigurat educatia in limba romani. ONG-urile
rome au estimat cd 80% din copiii romi sunt analfabeti. Potrivit unui raport din 2007
al Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), 43% din copiii romi cu varste cuprinse
intre 7 si 15 ani nu au frecventat scoala fata de aproximativ 6% din copii neromi.

Potrivit atat Biroului pentru Relatii Interetnice, cat si PNUD, motivele pentru
absenteism scolar la copiii romi au fost atat obiective cat si subiective. Barierele
obiective includ lipsa resurselor financiare ale parintilor pentru a sprijini educatia
copiilor lor, precum si probleme de sanatate si deficiente legate de infrastructura
scolard. Barierele subiective cuprind discriminarea la care sunt supusi in scoli, lipsa de
sprijin din partea parintilor pentru educarea copiilor si casatoriile timpurii.

Intr-un raport din 2009, Centrul National a mentionat doui cazuri de copii romi cérora
li s-a refuzat accesul egal la educatie. Intr-un caz, functionarii unui colegiu tehnic au
refuzat accesul gratuit unui absolvent rom de liceu, desi exista o alocare bugetara
disponibila special pentru elevii romi. Intr-un alt caz, oficialii unui liceu au sfatuit pe
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tatal elevului sa gaseasca ,,0 alta scoald, deoarece programul este prea dificil pentru
copiii lui”. Tn plus, oficialii au acuzat-o pe bunica elevului ca aparand la scoali a
,,organizat un bazar tiganesc”. Raportul a mai aratat ca la data emiterii raportului
copiii nu erau inca inscrisi la nicio scoala.

Raportul a mentionat, de asemenea, un caz de hartuire i bataia unui copil rom de
catre alti copii. Seful biroului local de protectie a copilului, care se ocupa de caz, a
comunicat anchetatorilor ca victima era ,,obraznica, absenta de la scoala, nu invata
nimic si fugea de la ore”. Oficialul si-a exprimat, de asemenea, si indoiala ca
incidentul ar fi avut loc.

In timpul anului scolar functionarii folosesc un limbaj nedelicat la adresa romilor
atunci cand discuta despre aceastd comunitate. De exemplu, Intr-o declaratie oficiala
emisd in luna iulie, Ministerul Educatiei a folosit termenul ,,tigan” (care are o
conotatie negativa in limba romand) pentru a identifica pe romi ca reprezentand 15%
din copiii din categoriile speciale eligibile pentru burse guvernamentale. ONG-urile,
inclusiv Centrul National pentru Romi, au criticat acest comunicat de presa si au cerut
autoritatilor sa foloseasca termenul de ,,rom” atunci cand se refera la aceasta
comunitate.

In august, Alianta Unitd Roma, un ONG de combatere a discriminarii, s-a retras din
calitatea de membru al Biroului de Relatii Interetnice, sponsorizat de guvern, care
oferd spatiu de birouri si sprijin financiar pentru grupuri etnice pentru a le a promova
identitatea. Aceastd aliantd a anuntat ca a facut acest pas deoarece Planul de actiune
pentru romi din 2006, care vizeaza combaterea discrimindrii s1 imbunatatirea
accesului la educatie si la ocuparea fortei de munca a ramas neimplementat.

Nicolae Radita, de la Centrul National pentru Romi, a precizat ca prezenta
candidatilor de etnie roma si existenta unui partid politic de romi pe buletinul de vot
pentru alegerile parlamentare anticipate din luna noiembrie au fost semne de speranta
in ceea ce priveste situatia generala a romilor, desi nici una dintre aceste persoane nu a
obtinut un loc in parlament.

In Transnistria autoritatile au continuat sa discrimineze ampotriva vorbitorilor de
limba romana. Utilizarea alfabetului latin este interzisa de ,,constitutia” din
Transnitria, care prevede amenzi de aproximativ 40-50 de dolari pentru cei care citesc
sau scriu 1n grafia latina. Cu toate acestea, ca parte a acordului de ncetare a focului
din 1992, autoritatile transnistrene au permis unui numar de 8 scoli (5 licee s1 3 scoli
elementare) din subordinea Ministerului moldovean al Educatiei din Transnistria sa
predea limba romana cu caractere latine in Transnistria. Angajatii acestor scoli Se tem
ca autoritatile ar putea anula acest aranjament. Aproximativ 7.700 de copii din regiune
au frecventat aceste opt scoli unde se preda cu alfabet latin. Situatia a fost mai dificila
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pentru cele aproximativ 26 de scoli de ,,limba moldoveneasca™ cu grafie chirilica, ce
functioneaza in cadrul Ministerului transnistrean al Educatiei. Autoritatile nu au reusit
sa asigure o finantare suficienta acestor scoli. Desi se confrunta cu lipsa de manuale si
alte rechizite, directorii acestor scoli au refuzat sa accepte donatii de carte din partea
guvernului Republicii Moldova, din cauza presiunii si a amenintarilor din partea
autoritatilor transnistrene.

Tn 2008 un ONG local a initiat o campanie de strangere de fonduri pentru a ajuta la
repararea scolii cu predare in limba romana cu grafie latind din Harmatca, in vederea
inceperii noului an scolar. Politia transnistreana 1-a chemat pe directorul scolii si I-a
interogat despre activitatea de strangere de fonduri. Politia i-a interzis acestuia sa
participe la campanie si a amenintat si intimidat si alti oficiali ai scolii. Datorita
intimidarii i amenintarilor, autoritatile scolare au refuzat sa mai contacteze ONG-ul.

La sfarsitul anului negocierile dintre guvernul central (de la Chisinadu) si autoritatile
locale transnistrene de invatdmant asupra functionarii scolilor in limba romana nu au
fost reluate si nici nu S-au inregistrat progrese in privinta retrocedarii cladirilor
confiscate, apartinand liceelor Evrica din Ribnita si Stefan cel Mare din Grigoriopol.
Liceul Evrica a continuat sd tind orele in cladiri inchiriate temporar, dupa ce
autoritatile transnistrene au confiscat cladirea in 2004. De atunci autoritatile
transnistrene fac presiuni asupra scolilor sa se reinregistreze sub jurisdictia lor. Pe
parcursul anului trei parinti s-au plans de intimidare si amenintari cu concedierea de la
locurile lor de munca, daca isi trimit copiii la scoala Evrica. Orele de clasa au fost de
multe ori intrerupte de persoane necunoscute care au spart ferestrele, insa autoritatile
transnistrene si politia nu au reusit sa identifice autorii. Guvernul central a furnizat
elevilor din Grigoriopol mijloace de transport si cladiri in orasul Dorotcaia, situat la
aproximativ 15 kilometri departare si aflat sub jurisdictia sa.

In luna iulie CEDO a convenit sa audieze un dosar in care 170 de copii din
Transnistria solicitau sa studieze in limba romana, cu alfabet latin. Cazul era in
solutionare la sfarsitul anului. Tn noiembrie CEDO a admis un al doilea dosar initiat
de parintii, elevii si profesorii de la trei scoli de limba roméana — procedura de judecata
era in curs la sfarsitul anului.

La 31 august, chiar Tnainte de Inceperea anului scolar, politia transnistreana a
perchezitionat liceul din orasul Corjova, pretinzand ca a intervenit la o amenintare cu
bomba. In timpul descinderii, politia a amenintat directorul scolii pentru afisarea
drapelului national din Moldova si intonarea imnului national.

Abuzurile in societate, discrimindrile si actele de violenta bazate pe orientarea
sexuala si identitatea de gen
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S-au raportat cazuri de discriminare sociala si guvernamentala bazata pe orientarea
sexuald. In conformitate cu ONG-ul Gender Doc-M, care apara drepturile
homosexualilor, lipsa recunoasterii din partea comunitatii, imaginile negative Th mass-
media si blamul din partea Bisericii Ortodoxe au dus deseori la ostracizarea publica a
persoanelor apartinand minoritatilor sexuale (LGBT) si a familiilor lor.

In ultimii ani, functionarii publici au ficut o serie de comentarii negative cu privire la
homosexualitate. In 2007, ca raspuns la o intrebare adresata de un europarlamentar cu
privire la tratamentul persoanelor apartindnd acestei minoritati, Nicolae Esanu, pe
atunci ministru-adjunct de Interne, a raspuns: ,,Am probleme mult mai importante de
rezolvat decat pe cele ale lesbienelor si homosexualilor vostri... Situatia minoritatilor
sexuale in tara noastra nu este o prioritate pentru guvern”.

In 2008, la o intdlnire cu studentii din Balti, Marian Lupu, pe atunci presedintele
parlamentului, gi-a exprimat opinia cu privire la demonstratiile publice ale
pederastilor si lesbienelor, spunand: ,,Oricine este liber sa faca ce vrea in viata
particulard, dar parazile publice ale homosexualilor sunt inadmisibile”. Tn mod
similar, intr-o conferinta de presa pe 18 octombrie, presedintele interimar Mihai
Ghimpu a remarcat faptul cd pozitia partidului sau PL cu privire la drepturile LGBT a
fost ca persoanele ar putea invoca astfel de drepturi in particular, dar ca crestini, ,,n0i
nu ar trebui sa popularizam acest fel de drepturi”.

Pe 28 aprilie Curtea de Apel a decis in favoarea administratiei orasului Chisinau, care
a refuzat sa permita organizatorilor comunitatii homosexuale organizarea unei parazi
programate pentru 2 mai in piata centrald a Chisinaului. Primaria gi-a motivate refuzul
prin ingrijorarea fata de eventualele contrademonstratii organizate de gruparile
crestine si ONG-uri. Primarul Dorin Chirtoaca a propus o locatie alternativa, departe
de centrul orasului, dar organizatorii parazii au respins aceasta alternativa. in timpul
singurei parazii organizate anterior, in 2008, politia nu a intervenit cand
contrademonstrantii i-au atacat fizic pe participantii la parada homosexualilor.

Pe 6 decembrie un tandr homosexual de 27 de ani s-a sinucis in urma unui incident de
hartuire de homofobie comis de catre politia moldoveneasca in timpul zilei. Incidentul
a pornit de la o masina de politie care a descins intr-o zona frecventata de
homosexuali din Chisginau. Politia a invitat doi barbati sa mearga cu ei in magina
politiei, unde ofiterii de politie s-au dedat la abuz verbal si intimidarea celor cei doi
barbati cu remarci jignitoare si homofobe. Un tanar activist local de la ONG-ul
Gender Doc-M, martor la incident, a incercat sa intervina in numele lor. Acesta I-a
contactat pe presedintele Gender Doc-M, a carui interventie a dus la eliberarea
barbatilor, dar nu inainte ca politia sa le retina informatiile personale, inclusiv adresele
lor de la munca. Doar unul dintre ofiterii de politie, Sergiu Gaina, s-a legitimat.
Colegul sau anonim era inarmat. Dupa incident, tandrul a plecat acasa, si-a chemat
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mama si gi-a cerut scuze de la ea pentru ca era homosexual. Ulterior, in noaptea aceea,
tanarul s-a spanzurat.

GenderDoc-M a emis un comunicat de presa, declarand ca, desi motivele exacte
pentru sinucidere nu pot fi cunoscute, acest incident, constatat si de unul dintre
lucratorii sdi, s-a Inscris 1n tiparul de abuz in serviciu al politiei fatd de comunitatea
homosexuala, care include santajul, amenintarea si retinerea membrilor comunitatii la
sectiile de politie. Autoritatile nu au deschis ancheta in acest incident, iar interventiile
ulterioare ale activistilor de la Gender Doc-M nu au primit niciun raspuns de la politie
sau Ministerul de Interne.

Tn Transnistria homosexualitatea este incriminata, iar homosexualii sunt supusi la
discriminari sociale si din partea guvernului.

In ultimii ani, peste 30 de cetateni au fost nevoiti si cilitoreasca in striinitate pentru
operatii de schimbare de sex, intrucét in tara asemenea servicii nu sunt disponibile.
Desi schimbarea numelui este permisa de autoritati (de exemplu, un nume masculin
cu unul feminin), nu sunt premise schimbari de sex pe buletinele de identitate sau
pasapoarte.

Alte discriminari si violente sociale

Diverse ONG-uri, inclusiv Liga persoanelor purtatoare de SIDA, Centrul Regional de
Politici comunitare si ,,Viata Noua” au raportat ca persoanele seropozitive se
confrunta cu discrimindri sociale si oficiale frecvente, n special din partea lucratorilor
medicali. Desi legile consacra dreptul la confidentialitate al pacientuluui si interzic
divulgarea neautorizata a informatiilor cu caracter personal medical, ONG-urile au
raportat numeroase cazuri individuale de SIDA, dezvaluite de catre medici sau
asistente medicale. Astfel de cazuri au aparut, in principal, in zonele rurale si
comunitdtile mai mici, cu un numadr relativ redus de pacienti. Nu S-au luat masuri
pentru a preveni astfel de abuzuri.

Ca urmare a dezvaluirii faptului ca o persoana este seropozitiva, copiii acesteia sunt
adesea ostracizati in gradinite si scoli, 1ar angajatorii gasesc motive de concediere
pentru persoanele infectate depistate pozitiv. Astfel, pacientii evitd luarea de masuri
impotriva lucratorilor medicali de teama unor discriminadri. Autoritdtile au investigat
un caz de abatere profesionald la Ungheni, in care un asistent medical a dezvaluit
starea unui pacient seropozitiv. Cu ajutorul lucratorilor locali de asistenta sociald ,
victima a prezentat o plangere oficiala la procuratura locala.

Tn decembrie 2009 unui detinut seropozitiv, identificat ca S.V., i s-a refuzat accesul la
sala de gimnastica din Inchisoare. Cand acesta a depus plangere la procuratura,
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procurorul a raspuns cd masura a fost necesara din cauza infectiei sale cu HIV.
Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova a depus o plangere la Procuratura
Generala, solicitand masuri disciplinare impotriva procurorului raional. Procuratura a
raspuns cd natura infectiei cu SIDA impune lui S.V. un ,,anumit grad de izolare de
restul detinutilor”. Institutul urma sa se planga oficial Ministerului Justitiei, insa intre
timp, Departamentul Penitenciarelor a decis sa permita accesul lui S.V. la unele
aparate din sala de gimnastica.

Una din conditiile pentru imigratia 1n tarad este ca imigrantii potentiali sa obtina un
certificat medical, care contine rezultatele unui test SIDA. In trei cazuri din cursul
anului Ministerul de Interne al Biroului de azil i migratie a refuzat sa elibereze
certificate de imigrare pentru persoanele seropozitive, deoarece aceste persoane au
suferit boli care prezinta un pericol pentru sandtatea publica. Petitionarii au atacat in
instantd aceste decizii, iar dosarele erau in curs de solutionare la sfarsitul anului. Intr-
unul din aceste cazuri, Curtea Suprema a postat 0 decizie pe site-ul sau in care erau
dezvaluite identitatea si statutul seropozitiv al reclamantului.

Sectiunea 7 Drepturile muncitorilor
a. Dreptul de asociere

Legea prevede pentru angajati dreptul de a forma si a adera la sindicate independente
care isi desfasoara activitatile fara interventia guvernului. Cu toate acestea, acest drept
nu a fost intotdeauna respectat in practica. Sindicatele pot obtine statut juridic numai
daca sunt membre ale unor organizatii sectoriale, intersectoriale sau nationale.
Aproximativ 46% din forta de munca este sindicalizatd. Legea interzice politistilor si
militarilor sa adere la sindicate.

Legea nu prevede sanctiuni pentru incélcarea libertatii de asociere, iar organizatiile de
munca au raportat ca inspectoratele de munca si procuraturile nu au reusit sa
supravegheze si sa puna in aplicare efectiv dreptul la asociere.

Legea prevede dreptul la greva, exceptand lucratorii din guvern si cei din serviciile
esentiale, cum ar fi justitia. Personalul medical si angajatii din serviciile publice nu au
dreptul la greva in timpul orelor de serviciu. Grevele politice sunt interzise. Arbitrajul
obligatoriu poate fi impus la cererea unei parti in conflict. Lucratorii si-au exercitat
dreptul la greva prin efectuarea de greve legale in cursul anului.

b. Dreptul de organizare si negociere colectiva

Legea asigurd negocierea colectiva si dreptul de a se organiza, Insa acest drept nu a
fost intotdeauna respectat in practica.
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Legea nu prevede sanctiuni pentru incalcarea drepturilor sindicale, desi incrimineaza
discriminarea antisindicala. Ca urmare, procurorii pot respinge plangerile sindicatelor
cu privire la comportamentul antisindical. Tn timpul anului au existat cazuri de violari
ale legii sindicale, raimase nepedepsite. Potrivit raportului de activitate de la inceputul
anului al Procuraturii Generale, nu au existat cazuri de anchete penale initiate de catre
procurori privind incalcarea dreptului la organizare si negociere colectiva.

Tn 2008 guvernul a ignorat o cerere a Sindicatului Educatie si Stiintei de a intra in
negociere colectiva pentru o marire de salariu. In semn de protest, Sindicatului
Educatie si Stiintei a organizat ulterior pichetarea in fata cladirilor guvernului. Dupa
intrarea la guvernare, alianta AIE a anuntat cd numai profesorii urmau sa beneficieze
de o crestere anuald programati a salariului. In septembrie 2009 guvernul a majorat
salariile profesorilor cu 24%.

In februarie Confederatia Nationald a Comertului (CNSM), controlata anterior de
guvern, cu 450.000 de lucratori in aproape toate sectoarele economice, a aderat la
Confederatia Sindicald Internationald, ca parte a unui proces de democratizare interna.
CNSM este membra in comisiile 1n care se pot discuta problemele legate de munca cu
angajatorii si reprezentantii guvernului.

Nu exista legi sau scutiri speciale de la legislatia muncii in zonele de prelucrare pentru
export.

c. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice munca fortata sau obligatorie, cu exceptii. Legea si o hotarare a
guvernului permit autoritatilor centrale si locale, precum si organismor militare, sa
mobilizeze populatia adultd in anumite conditii, cum ar fi serviciul militar si cazuri de
calamitati nationale, si sa utilizeze astfel de munca pentru a dezvolta economia
nationala. Guvernul nu a invocat aceasta dispozitie in cursul anului.

Barbati, femei si copii au fost traficati in scopul exploatarii sexuale, comerciale si a
muncii fortate, desi numarul cazurilor raportate a scazut in ultimii ani. De asemenea, a
se vedea si raportul anual al Departamentului de Stat privind traficul de persoane, la
wwwe.state.gov/g/tip.

ONG-ul Pacifisti fara Frontiere a acuzat centrele militare si comisiile de recrutare de
incélcarea drepturilor persoanelor care au implinit varsta de recrutare pentru serviciul
militar (18 ani). ONG-ul a declarat ca pentru a atinge obiectivele de recrutare, centrele
militare si comisiile de recrutare declara ca fiind apti fizic si mental pentru serviciul
militar pe unii barbati, fara examen medical, si fard a lua in considerare convingerile
si valorile lor.


http://www.state.gov/g/tip
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Legea interzice munca fortata sau obligatorie a copiilor.

d. Interzicerea muncii copilului si varsta minima pentru ocuparea fortei de
munca

Legea stabileste standarde pentru munca copilului, inclusiv varsta minima pentru
ocuparea fortei de munca, orele de munca, precum si conditiile de munca, si interzice
cele mai grave forme ale muncii copilului. Totusi, aceste protectii nu au fost aplicate
efectiv, iar munca copiilor ramane o problema. Parintii care au detinut sau au lucrat la
ferme si-au trimis deseori copiii sa lucreze pe camp sau sa presteze alte munci.

Conform estimarilor Sondajului de activitati ale copiilor, realizat in 2009 de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, 177.872 copii, care reprezinta 29,8%
din cei cu varste intre 15 si 17 de ani, au fost activi din punct de vedere economic.
Rata de ocupare a fortei de munca a fost de 17,6% in randul baietilor cu varste
cuprinse intre 5 si 11 ani. Aproximativ jumatate din baietii cu varste cuprinse intre 15
si 17 au fost angajati. La fete, aceast cifrd a fost de aproximativ 35%. In ciuda ratei
ridicate in randul copiilor, numarul mediu de ore de lucru pentru copii a fost la o
valoare estimatd de 9 ore pe saptamana. Oleg Budza, presedintele Confederatie1
Sindicatelor, a recunoscut prevalenta muncii copiilor, in special in sectoarele agricole
si de vanzari (piete), precum si in servicii.

Au existat rapoarte ca fermele si cooperativele agricole au semnat contracte cu
directorii de scoli sa puna elevii sa lucreze in timpul recoltei. Copiii au fost platiti
pentru munci, dar au fost presati sa participe. In cateva imprejuriri, in timpul recoltei
de toamna, ombudsmanul pentru copii a anchetat cazurile de copii care lucreaza pe
camp si In podgorii §i 1-a Intors pe copii la scoald, amenintand autoritatile scolare cu
amenzi. In timpul inspectiilor efectuate intre iunie si octombrie, Oficiul de Inspectorat
al Muncii (OIM) a identificat 405 de persoane sub varsta de 18 ani la munca in 14
ferme agricole, inclusiv 245 de copii sub varsta de 16 ani. Ca urmare a inspectiilor
OIM, 40 de copii au fost mutati de la muncile grele, inclusiv 5 copii sub 15 ani care
lucrau in sectorul agricol.

Varsta minima pentru ocuparea fortei de munca, fara restrictii, este de 18 ani.
Persoanelor cu varste cuprinse Intre 16 si 18 li se permite sa lucreze in conditii
speciale, inclusiv programe de lucru mai scurte. Cei care se incadreaza 1n acest
interval de varstd nu pot lucra in turele de noapte, la sfarsit de sdptdmana, in timpul
sarbatorilor legale si nu au voie sa lucreze ore suplimentare. Copii In varsta de 15 ani
pot lucra doar cu permisiunea scrisd a parintelui sau tutorelui. Cele mai frecvente
incalcari ale legislatiei muncii cu persoane sub varsta de 18 ani includ absenta
contractelor de munca, orele suplimentare ilegale, programarea lucrului in timpul
orelor de scoala, plata sub norma legala sau neplata salariilor.
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Copiii au lucrat ilegal la cules de mere, 1n ateliere de croitorie, ca chelneri si in
constructii. De asemenea, copiii au lucrat in mod regulat in teatre, spalatorii auto,
piete si transport. In timpul inspectiilor, una din incilcirile cele mai frecvente o
constituie lipsa contractului de munca. in plus fatd de munca ilegala a copiilor,
inspectiile au descoperit alte incalcari care implica copii, cum ar fi lipsa de
echipamente de siguranta corespunzatoare si de scolarizare, participarea copiilor la
munci grele sau la munci cu substante chimice periculoase, precum si incélcari in
domeniul calcularii compensarii banesti si a timpului liber.

Eforturile OIM de punere in aplicare a legislatiei muncii copilului nu a impiedicat in
mod efectiv incilcarile. Intre ianuarie si octombrie OIM a descoperit 50 de cazuri care
implica angajarea persoanelor sub 18 ani si 51 de cazuri de copii care au lucrat ilegal,
fara carte de munca sau contract de munca semnat. Dintre aceste 101 incalcari, OIM a
trimis 1n judecata 8 dosare. Desi OIM poate stopa activitatile care implica munca
prestata de copii, OIM nu are autoritatea de a-i pedepsi pe autori.

Pana in septembrie OIM a raportat 454 de incélcari ale legislatiei muncii de catre
agentil economici si a transmis documentatia la instantele de judecata. Au existat 32
de contraventii care au Tmpiedicat activitatea functionarilor publici, dosare inaintate la
CCCEC pentru anchete si actiuni ulterioare.

Au existat rapoarte cu copii, inclusiv cei din orfelinatele de stat, care au fost traficati
in interiorul si in afara tarii pentru exploatare sexuald comerciald, exploatare in munca
si cersetorie. Legea prevede de la 10 la 15 ani Tnchisoare pentru persoanele care
folosesc copiii in cele mai grave forme ale muncii copiilor, iar cu circumstante
agravante pedeapsa este de inchisoare pe viata.

e. Conditiile acceptabile de lucru

Salariul lunar minim pentru sectorul privat al economiei a fost modificat la 1 februarie
si este stabilit la 1.100 lei (91 de dolari) pe luna. Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
s1 Familiei a anuntat ca toti agentii economici au un termen de patru luni — pand la 1
mai — pentru a ajusta politicile lor interne si pentru calcularea salariilor in functie de
noul salariu minim. Suma a fost stabilita dupa negocieri prelungite cu sindicatele si cu
proprietarii companiilor. Salariul minim lunar pentru sectorul public este stabilit de
catre guvern si a fost stabilit in ianuarie 2009 la 600 lei (50 de dolari) pe luna. Tn
octombrie Biroul National de Statistica a raportat ca salariul mediu lunar a fost de
2.957 de lei (238 de dolari).

Legea stabileste saptamana de munca la maximum 40 ore, cu remunerare
suplimentara pentru orele suplimentare si prevede cel putin o zi libera pe saptamana.
Inspectiile de teren ale OIM au dus la sanctionarea contravenientilor atunci cand
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acestia au fost descoperiti, dar insuficienta de personal si de finantare a limitat
frecventa acestor inspectii. Desi tara are putind forta de munca straind si migratorie,
legea le acorda acestora un statut egal cu cel al lucratorilor autohtoni.

O economie infloritoare neoficiala si piata neagrad reprezinta o parte semnificativa din
activitatea economica a tarii. Reprezentantii sindicatelor considera ca In economia
subterana sunt angajati aproximativ 30% pana la 40% din forta de munca.

In conformitate cu Codul muncii, contractele de munca sunt necesare pentru toate
categoriile de munca, chiar si in cazul gospodariilor particulare. Inregistrarea
contractelor la administratiile locale este obligatorie, iar copiile trebuie trimise la
inspectoratele de munca locale. Raportul OIM din 2009 remarca faptul ca echipe
comune de control formate din reprezentanti din OIM, Inspectoratul Fiscal si ai
Ministerului de Interne, in urma inspectiilor din aprilie si mai 2009 au identificat
aproximativ 900 de persoane angajate la aproximativ 250 de Intreprinderi, fara astfel
de contracte, un indiciu suplimentar al economiei subterane. Nu au fost Tnregistrate
astfel de cazuri in sectorul agricol, insd guvernul central nu a avut un mecanism
pentru a verifica respectarea acestor reglementari.

Guvernul este obligat sa stabileasca si sa verifice standardele de siguranta la locul de
munci, iar OIM raspunde de aplicarea standardelor de sanitate si siguranti. In primele
noud luni ale anului, OIM a efectuat 5.112 inspectii, din care 2.578 au fost inspectii
sanitare si de protectia muncii, in care OIM a constatat 34.165 de abateri. In aceeasi
perioadd, OIM a inspectat 3.253 de companii cu un total de 198.000 de angajati si a
depistat 100 de companii cu 560 de angajati fard documentatie corespunzatoare.

Legea prevede dreptul angajatilor de a refuza munca in cazul in care conditiile de
munca reprezinta o amenintare grava la adresa sanatatii sau sigurantei, insd nu au
existat rapoarte ca muncitorii ar fi exercitat acest drept in practica. Conditiile
economice precare au determinat intreprinderile sa faca economii la echipamentele de
siguranta si sa dea atentie insuficienta securitatii lucratorilor. Reprezentantii OIM au
constatat constrangeri financiare si juridice drastice in activitdtile inspectorilor,
variind de la lipsa de acces la Internet, lipsa cursurilor de perfectionare si lipsa
combustibilului pentru deplasari si mergand pana la existenta unui Sistem de
stimulente care impune angajatorilor sa plateasca mai degrabd amenzi minime pentru
abateri, decat sa incerce sa solutioneze problemele reale.



